DiSHEKIMLERININ CALISMA USULLERI VE UNIVERSITE HOCALARININ DURUMU

Dishekimlerinden; “en fazla iki” saglik kurulusunda calisma diizenlemeleri, 6zel saglik kuruluslarindaki
galismalarin sigortali (4/(a)l) olmasi zorunlulugu, 01.06.2026 tarihinden o6nce “cgalisma
izinlerinin yenilenmesi”, Universitelerde kadrolu veya sozlesmeli olarak galisan ddretim Uyelerinin
muayenehanesinde veya o©zel saglk kurulusunda calismalari konularinda yazili ve so6zli sorular
gelmektedir. Tarafimiza yoneltilen sorulardan hareketle, yasal dayanaklarini da belirterek konuyu
kisaca aciklamak istedik.

I. CALISILACAK YER SINIRLAMASI

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un (1219 sayili Kanun) 12.
maddesinde yer alan galisilabilecek kurum ve kurulus sayisi ile ilgili “birden fazla” ibaresi, 24.07.2025
tarinli Resmi Gazete’de yayimlanan 7557 sayili Kanun ile “en fazla iki” olarak degistirilmigtir. Ilgili
kanun maddesi su sekildedir:

“Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, Saglk Bakanldinca yapilan
istihdam planlamalari gergevesinde ve ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla en fazla
iki saglik kurum ve kurulusunda calisabilir.”

Esasen kanunda yapilan bu degisiklikten 6énce, Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saglk
Kuruluslari Hakkinda Yonetmelik ile calisma yeri sayisi “iki” ile sinirlandirimis bulunmaktaydi.
Yonetmeligin 18/5 maddesinde yapilan ve 15.12.2024 tarihinde ydirirlige giren degisiklik ile dis

hekimleri bakimindan calisma yeri; “ayni ildeki” “iki ayr1” 6zel saglik kurulusu ile sinirlandiriimisti.

Yonetmelik ve yasa maddeleri birlikte dederlendirildiginde; dishekimi en fazla “iki ayrn” 6zel saglik
kurulusunda calisabilir. Bu sadlik kuruluglarinin “ayni ilde” olmasi zorunludur. Yonetmelikte yer alan
diizenleme geredince “mesul miidiirliik” gorevini yiiriiten dishekimi, meslegini sadece mesul
miidiirliikk yaptigi saghk kurulusunda icra edebilir. Baska bir anlatimla, bir sagdlik kurulusunda
mesul midurlik gorevi Ustlenen dishekimi sadece o saglik kurulusunda calisabilir; ikinci bir saglk
kurulusunda galisamaz.

II. CALISMA SEKLI SINIRLAMASI

Yukarida belirtilen galisma yeri sinirlamasini getiren yasa dedisiklidi ile birlikte, 1219 sayili Kanun'un
12. maddesinin 3. fikrasina eklenen climle geregince; dishekimlerinin 6zel saghk kuruluslari ile
vakif iiniversitelerindeki calismalar SGK sigortalisi (4/(a)’l) olmak zorundadir.

Kanuna eklenen ciimle su sekildedir:

“Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanik mevzuatina gore uzman olanlar, Sosyal Giivenlik Kurumu ve
kamu kurumian ile sézlesmesi olup olmamasina bakilmaksizin 6zel saghk kurum ve kurulusiar ile vakif
lniversitelerinde 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayii Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi
Kanunu'nun 4 dncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortall olarak ¢alisir."”

SGK sigortalisi olarak galisma zorunlulugu, kendine ait saglik kurulusunda serbest calisan dis hekimleri
icin getirilen bir zorunluluk dedildir. Kendine ait saglik kurulusunda (muayenehane) calisan hekimlerin
4/(b)li (Bag-Kur'lu) calismasi devam edecektir. Bag-Kur'lu olarak calisan hekim, ikinci bir calisma
yerinde (Adiz ve Dis Saghidi Kurulusu, Ozel hastane, tip merkezi) daha calisacaksa veya kendine ait
saglk kurulusu olmaksizin 6zel saglk kurulusunda calisacaksa, buralardaki calismasinin 4/(a)
kapsaminda olmasi zorunludur.

SGK sigortalisi (4/(a)l) calisma/calistirma yikimliligi, Ozel Hastaneler Yénetmeligi ve Ayakta Teshis
ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar Hakkinda Yénetmelik'te 2025 yilinda yapilan degisiklikler ile
kabul edilmis olup, 1219 sayili Kanun'a yukaridaki ciimlenin eklenmesi ile kanuni dayanaga kavusmus
bulunmaktadir. Bu diizenleme ile daha 6nceden 6zel saglik kuruluslarinin hekimlerden veya hekimler



tarafindan kurulan/kurdurulan sirketlerden “hizmet satin alinmasi”, calisan hekimin iicret ya da
hak edisinin fatura karsiligi 6denmesi bigiminde isleyen sistemin 6niine gegilmek istenmektedir.

Esasen Agiz ve Dis Saghdi kuruluglar bakimindan “hizmet alimi” seklinde isleyen calisma bigimi higbir
zaman mevzuata uygun olmamistir. Belirtilen calisma bicimi, A§iz ve Dis Sagh§i Hizmeti Sunulan Ozel
Saglik Kuruluglarn Hakkinda Yonetmelik ile yonetmelik ekinde diizenlenmis olan “denetim” hiikiimleri ve
vergi mevzuati agisindan ciddi riskler icermektedir.

Bilindigi gibi muayenehanelerde ve polikliniklerde sedasyon veya genel anestezi altinda tani ve
tedavi islemleri yapilamaz. Mesledini muayenehane ve polikliniklerde icra eden dis hekimleri,
hastalarinin genel anestezi ve sedasyon altinda yapilacak olan tani ve tedavi islemlerini; merkez,
hastane veya tip merkezi gibi biinyesinde genel anestezi miidahale iinitesi bulunan saghk
kuruluslarinda yapabilirler. Bu uygulama, hekimin hastanede de SGK'li olmasini gerektirmedigi
gibi, hekim bakimindan “ikinci galisma yeri” olarak da degerlendiriimez.

III. UYUM SURECI

1219 sayili Kanun’un 12. maddesinde yapilan ve 24.07.2025 tarihinde yiirirlide giren degisiklik ile “en
fazla iki” saglk kurum ve kurulusunda calisma sinirlamasi getiren ayni kanun degisikligi kapsaminda
(7557 sayil Kanun), 1219 sayili Kanun’a uyum siirecine iligkin Gegici 16. madde eklenmistir.

Uyum maddesine gore; daha 6nce verilen calisma izinleri igin 01.06.2026 tarihine kadar yeni
calisma izni basvurusunda bulunulmasi gerekmektedir. Basvuruda bulunulmamasi halinde,
Onceki yasaya gore verilmis olan galisma izinleri iptal edilecektir.

1219 sayill Kanun’un uyum siirecine iligkin Gegici 16. madde diizenlemesinin tam metni su sekildedir:

“Ozel saghk kurum ve kuruluslarn ile vakif lniversitelerinde calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanhk mevzuatina gore uzman olaniar; bu maddenin ydirdirliige girdigi tarihten dnce 12 nci madde
hiikdmleri uyarinca verilen ¢alisma izinleri icin 1/6/2026 tarihine kadar yeni ¢callsma izni basvurusunda
bulunur. Bu tarihe kadar basvuruda bulunmayaniarin ¢alisma izinleri iptal edilir.”

Getirilen dlzenleme geredince, daha énceki donemde ikiden gok galisma yeri igin diizenlenmis olan
galisma izin belgeleri 01.06.2026 tarihinden itibaren gegerli olmayacaktir.

IV. UNIVERSITE OGRETIM ELEMANLARIN CALISMASIN iLiSKIN FARKLI DURUMLAR
A) GENEL OLARAK

Universitede gérev yapan 6gretim elemanlari ile ilgili diizenlemeler 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu
ile dizenlenmistir. 2010 yiindan dnce Universitede profesér ve dogent kadrosunda goérev yapan
hocalar icin “*devamh” veya “kismi” olmak iizere iki tiirlii calisma modeli benimsenmisti. Universitede
“kismi slreli” olarak gorev yapan 6gretim (yelerinin 6zel muayenehane agmasi veya 6zel saglik
kuruluslarinda galismalar mimkinda.

30 Ocak 2010 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan ve kamuoyunda “Tam Giin Yasasi” olarak
bilinen 5947 sayil Kanun ile (bir yill sonra yirlrlige girmek {zere) “ogretim elemanlar,
iiniversitede devaml statiide gorev yapar” kurali getirildi. Bu kural halen gegerlidir (2547 sayili
Kanun m. 36/1). Kismi zamanl galismanin kaldirimasindan sonra hukuki tartisma, “mesai saatleri
disinda” calismak (izere muayenehane acllip agllamayacadi konusunda devam etmistir. Anayasa
Mahkemesince tam glin yasasinin birgok maddesinin iptali ile ortaya gikan hukuki bosluk bu tartismayi
Idare Mahkemelerine tagimigtir.



B) 18.01.2014 ONCESi MUAYENEHANESi BULUNAN OGRETIM UYELERININ DURUMU

Anayasa Mahkemesince Tam Glin Yasas’'na karsi agllan davada kanunun bazi maddelerinin iptali
sonrasinda, 18 Ocak 2014 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirliige giren 6514 sayili Kanun
ile Yiksekdgretim Kanunu'nun 36. maddesi yeniden diizenlenerek dis hekimligi (ve tip) hocalarinin
“mesai sonrasl” zamanlarda calismak icin muayenehane agcmasi ve 6zel saglik kuruluslarinda
calismasi yasaklandi (2547 sayili Kanun m. 36/7). Yasak halen devam etmektedir.

Kanuna eklenen gegici madde ile daha 6nce muayenehane agmis olan hocalar igin Uig aylik uyum siiresi
tanindi (2547 sayili Kanun Gegici m. 64). Ancak Anayasa Mahkemesi bu madde ile ilgili olarak 6nce
“yiiriitmeyi durdurma”, daha sonra da “iptal” karar verdi.

Gegici 64. maddenin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali (17.11.2014 tarih ve 2014/61 E., 2014/166
K. sayili karar) sonrasinda; 18 Ocak 2014 tarihinden 6nce muayenehane agmis olan 6gretim
iiyeleri, mesai saatleri disinda muayenehanesinde serbest meslek faaliyetini
siirdiirebilecek; bu tarihten 6nce 6zel saglik kurulusunda calismakta olan 6gretim Uyeleri de mesai
saatleri disindaki zamanlarda bu calismalarini stirdiirebilecektir.

C) 18.01.2014 TARIHINDEN ONCE OGRETiM UYESI OLUP MUAYENEHANE FAALIYETI
BULUNMAYAN OGRETIM UYELERININ DURUMU

Yukarida belirtildigi gibi, 18 Ocak 2014 tarihinde mevcut muayenehanesinde hasta kabul eden 6gretim
uyeleri faaliyetlerini slrdirebilirken, ayni tarihte ayni sartlan tagiyan (yani profesdr veya dogent
unvanina sahip olan) ancak o tarihte faal muayenehanesi bulunmayan 6gretim Uyelerinin bu haktan
yararlanip yararlanamayacaklar konusunda tam bir kaos hali yasanmistir.

Bolge idare Mahkemeleri, Danistay daireleri ve Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca; “bu tarihte
faal muayenehanesi bulunmasa da sahip olduklari profesér veya dogent sifatlari nedeniyle kendilerinin
de bu hakka sahip olduklari” iddiasi ile agilmis olan davalarda birbirine zit kararlar verilmistir.

Hukuki slreglere, 18 Ocak 2014 tarihinden sonra &gretim Uyelidi hakki kazanmis olanlar da dahil
olmus; hatta Bélge Idare Mahkemelerinde actiklar davalarda lehlerine sonuglar da elde etmiglerdir.
Ancak beIirti]en hukuki belirsizlik ve kararlar arasindaki celiski, Danistay 10. Dairesinin
(Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun onama karari gerekgesini esas alarak) su
degerlendirmeleriyle giderilmistir:

“Bir statliye bagl olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis hak niteligi tagimadigi”, “esitlik
ilkesinin ancak ayni durumda olan kisilere ayni kurallarin uygulanmasini zorunlu kildigi”, “18/01/2014
tarihi itibariyla 6gretim Gyesi olanlarin, ayni akademik unvanda olmalarinin her anlamda esit statiide
olduklari anlamina gelmedigi” gerekgceleriyle; “18.01.2014 tarihinde 6gretim lyesi olmasina ragmen
faal muayenehanesi bulunmayan &gretim Uyelerinin muayenehane agamayacaklarina” karar verilmistir
(Danigtay 10. Daire, 2022/1780 E., 2022/3158 K., 08.06.2022 tarihli karar).

Saglik Bakanhdr tarafindan cikarilan 26.09.2023 tarih ve 2023/8 sayili Genelge ile; “18/01/2014 tarihi
itibariyla faal muayenehanesi bulunmayan &gretim Uyelerinin muayenehane agma taleplerinin
reddedilecedi, her ne suretle olursa olsun aciimis olan muayenehanelerin faaliyetlerine son verilmesi
gerektigi” bildirilmistir.
D) MEVCUT DURUM

Tam GUn Yasas! ile 2010 yilinda getirilen “6gretim elemanlari, Gniversitede devaml statiide gorev
yapar” kurali gegerliligini stirdirmektedir (2547 sayili Kanun m. 36/1).

2014 yiinda getirilen; “Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan
ogretim elemanlan, kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet Memurlan



Kanunu’nun 28 inci maddesi hitkkmiine tabidir” hikm( de yirurliktedir (2547 sayi Kanun m.
36/7).

Ayni yasa ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 28. maddesine eklenen hiikiim ile memurlarin
“muayenehane” acamayacagi ve “ozel” saghk kuruluslarinda calisamayacagi
diizenlenmigtir:

“Memuriar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak lzere ofis, blro, muayenehane
ve benzeri yerler acamaz; gercek kisilere, dzel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiksekdgretim kurumiarinda ¢alisamaz.”
(657 sayili Devlet Memurlari Kanunu m. 28/2)

2547 sayili Kanun’un 36. maddesinin yedinci fikrasinin ikinci climlesi geredince; “profesor ve dogent
kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalindaki kadrolu profesér ve dogent sayisinin ylizde 50'sini
gecmemek, bir yila kadar kurumsal sdzlesme yapilmak ve geliri iniversite déner sermayesi hesabina
kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda 6zel hastaneler veya vakif Universitesi
hastanelerinde calistirilabilir.”

Bu madde kapsaminda izin verilenler sadece 6zel hastane ve vakif Universitesi hastanesinde mesai
saatleri disinda calisabilecek olup; serbest meslek icrasinda bulunmak (zere muayenehane ve
benzeri yerler agamayacak, 6zel hastane ve vakif Universitesi hastanesi harig dier 6zel saglik
kuruluslarinda calisamayacaktir.

Belirtilen diizenlemeler birlikte dederlendirildiginde; 18 Ocak 2014 tarihinden dnce 6gretim (iyesi olup
hukuken muayenehane agma hakki oldugu halde fillen agmamis olanlarla, 18 Ocak 2014 tarihinden
sonra dogentlik unvanini elde etmis olanlar muayenehane acamayacaklardir.

Anayasa Mahkemesi, 2023 yilinda bireysel basvuru kapsaminda 6niine gelen bir davada, bu durumda
olan bir hekimin muayenehane agma talebinin reddedilmesinde hak ihlali gérmemistir (AYM GK,
2021/33759 Basvuru No, 23.02.2023 tarihli karar).

E) UNIVERSITEDE S6ZLESMELI OGRETIM UYELIGI
2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu'nun 36/6. maddesi:

“Kamu kurum ve kuruluslarimin ve vakiflara ait olanlar da dahil olmak lzere yliksekogretim
kurumlarimin kadro ve pozisyonlarinda bulunmayan profesor ve dogentler, tip ve dis
hekimligi fakdiltelerinin ihtiyag duyulan alanlarinda teorik ve uygulamall editim ve égretim ile arastirma
faaliyetlerinde bulunmak ve bu faalivetlerin gerektirdigi isleri yapmak lzere, diger kanunlarin
sozlesmeli personel ¢alistirimasina iliskin hiikdmlerine tabi tutulmaksizin sézlesmeli égretim liyesi
olarak istihdam edilebilir.”

hikminu icermektedir.

Ayni maddede; sozlesmeli 6gretim Uyesine yapilacak édemeler, sbzlesmeli olarak galistinlabilecek say!
sinirlamasi, sdzlesme siiresine gore YOK'ten izin alinmasi geregi ve bu statlide galisanlarin akademik
ve idari gérevlerde bulunma yasagi diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen muayenehane agma yasadi, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 36/1. maddesi
geregince “devamli statiide” gorev yapan &gretim Uyeleri icin gegerlidir.

Herhangi bir yliksekdgretim kurumunun kadro ve pozisyonlarinda bulunmayan profesor ve dogentlerle,
2547 sayill Kanun’un 36/6. maddesi geregince muayenehanesi olup olmadigina bakilmaksizin sézlesme
yapilabilecedi gibi, bu sekilde s6zlesme yapmis olan profesdr ve docentlerin muayenehane
acmasinin 6niinde de bir engel bulunmamaktadir.



2547 sayill Kanun'un 36/6. maddesini diizenleyen 6514 sayih Kanun'un 11. maddesinin gerekgesi;
“...ylksekogretim kurumlarinin kadrolarinda bulunan 6gretim elemanlari, genel olarak 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 28 inci maddesi hilkmiine tabi kilinmakta, istisnai_olarak iiniversitelerde
belli sartlarda ve sinirh olarak sézlesmeli 6gretim liyesi calistiriimasi 6ngoriilmekte ve
sinirh _olarak o6gretim iiyelerinin iiniversite disinda hizmet verebilmesine imkan
taninmaktadir.” seklindedir.

Madde gerekgesinde de acikca belirtildigi lizere dizenlemenin amaci, sdzlesmeli 6Jretim Uyelerinin
disarida galismasina imkan tanimaktir. Bu durumda olan hocalarin muayenehane agmasi veya 1219
saylli kanunun 12. Maddesine uygun olmak kosulu ile 6zel saglik kuruluglarinda galismasina bir engel
bulunmamaktadir.

Av. Giirsan Atar



