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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasim isteyen: Tiirk Dishekimleri Birligi

Vekili : Av. Mustafa Giiler - Av. Yal¢in Akbal
Strazburg Cad. No:28/28 Sihhiye-Ankara
Davali :Maliye Bakanligi-Ankara

Istemin Ozeti : 5.1.2008 giinlii ve 26747 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 379 sira nolu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile dishekimlerine pos makinesi kullanma zorunlulugu
getiren 2 nci maddesinin 3 {incii fikrasindaki “... bu tebligde belirtilen 6zellikleri haiz kredi
kart1 okuyucularindan (bundan boyle POS-Point of Sale — olarak anilacaktir) bulundurmalari
ve ...” ifadesi ile cihazlarin ve belgelerin 6zellikleri baslikli 2.1 inci maddesinin (a) bendi ile
is yerinde POS cihazi bulundurmayanlara veya ...” ibaresinin iptali istemiyle agilan dava
sonuglanincaya kadar yiiriitmenin durdurulmasi isteminden ibarettir.

Savunmanin Ozeti: 213 sayili Vergi usul Kanunu’nun miikerrer 257 nci maddesinin 1 inci
fikrasinin 1 ve 6 nc1 bentleri uyarinca verilen yetkiye dayanilarak tesis edilen islemin hukuka
uygun oldugu ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Tetkik Hakimi Yavuz Sen’in Diisiincesi: 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
27 nci maddesinde o©ngoriilen kosullarin gerceklesmedigi anlagildigindan, yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin reddi gerekecegi diistiniilmektedir.

Danistay Savcist Eren Sonbay’in Diisiincesi: Yiirlitmenin durdurulmasina karar verilebilmesi
icin, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27 nci maddesinde dngoriilen kosullarin
gerceklesmedigi anlasildigindan, istemin reddi gerekecegi diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Dordiincii dairesi geregi goriisiildi:

Uye Serap Aksoylu’nun usule iliskin kars1 oyuyla isin esasinin incelenmesine gegildi:

5.1.2008 giinlii ve 26747 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 379 sira nolu Vergi Usul
Kanunu Genel tebligi ile dis hekimlerine pos makinesi kullanma zorunlulugu getiren 2 nci
maddesinin 3 tincl fikrasindaki “... bu tebligde belirtilen Ozellikleri haiz kredi karti
okuyucularindan (bundan bdyle POS — Point of Sale — olarak anilacaktir) bulundurmalar1 ve
...” ifadesi ile cihazlarin ve belgelerin 6zellikleri baglikli 2.1 inci maddesinin (a) bendi ile
isyerinde POS cihazt bulundurmayanlara uygulanacak cezayr diizenleyen 2.4 {incii
maddesinin (a) bendindeki “... is yerlerinde bulundurmayan veya ...” ibaresinin iptali ve
oncelikle yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle dava agilmstir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27 nci maddesinin 1 inci fikrasinda,
Danistay’da veya Idari Mahkemelerde dava agilmasinin dava edilen islemin yiiriitmesini
durdurmayacagi, 2 nci fikrasinda da Danistay veya Idari Mahkemelerin idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikg¢a
hukuka aykir1 olmasi sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi durumunda gerekce gdstererek
yiirtitmenin durdurulmasina karar verilebilecegi hiikkme baglanmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 257 nci maddesinin 1 inci fikrasinin 1
inci bendinde Maliye Bakanligi’nin, miikellef ve meslek gruplari itibariyle muhasebe usul ve
esaslarin1 tespit etmeye, bu Kanuna gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara



ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gordiigii defter ve belgelerin mahiyet, sekil
ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya; bedeli
karsiliginda basip dagitmaya veya {igiincii kisilere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya,
bunlarin kayitlarini tutmaya, bu defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu
getirmeye veya kaldirmaya, bu Kanuna gore tutulacak defter ve diizenlenecek belgelerin
tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya; 6 nci1 bendinde ise, vergi giivenligini
saglamak amaciyla niteliklerini belirleyip onayladigi, elektrikli, elektronik, manyetik ve
benzeri cihazlar ve sistemleri kullandirmaya, bu cihaz ve sistemler vasitasiyla bandrol, pul,
barkod, hologram, kupiir, damga, sembol gibi 6zel etiket ve isaretlerin kullanilmasina iliskin
zorunluluk getirmeye, uygulamaya ait usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu hiikmiine
yer verilmigtir.

Yukarida anilan yasal diizenlemelerle, Maliye Bakanligi’na, tutulmasi veya
diizenlenmesini uygun gordiigii defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu
bilgileri belirleme, bunlarda degisiklik yapma ve vergi giivenligini saglamak amaciyla
niteliklerini belirleyip onayladigi elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihaz ve
sistemleri kullandirma ve uygulamaya dair usul ve esaslari belirleme hususunda yetki
verildigi agiktir. Vergi giliveliginin saglanmasi amacinin gergeklesmesi ise miikelleflerin
faaliyetlerine iligskin belge ve kayitlarin vergi idaresinin kontrol ve denetim gorevini etkin bir
sekilde yerine getirmesine elverigli sekilde tutulmasi, bir baska ifadeyle kazang saglanan
faaliyetlerinin kayit altina alinmasi ile miimkiindiir.

Dava konusu 379 Seri Nolu Vergi usul Kanunu genel tebligi ile, serbest meslek
faaliyetinde bulunan hekimlere isyerlerinde tebligde belirtilen 6zellikleri haiz kredi karti
okuyucularindan bulundurma zorunlulugu getirilmis, bu cihazlarla diizenlenecek pos figlerinin
“serbest meslek makbuzu olarak kabul edilecegi, pos cihaziyla yapilan tahsilatlarda
pos’lardan ¢ikan belgeler disinda bagka bir belge diizenlenmeyecegi, miikelleflerin pos’lar
kullanmak suretiyle hizmet ifasinda bulunduklar1 her giinlin sonunda kapanis raporu
alacaklar1 ve gerektiginden ibraz edilmek iizere bu raporlari muhafaza edecekleri kredi karti
kullanmaksizin Odenen hizmet bedelleri icin serbest meslek makbuzu diizenlenmesi
gerektigine iliskin diizenlenmesi gerektigine iligskin diizenlemelere yer verilmistir.

S6z konusu diizenlemeler, hekimler, dishekimleri ve veterinerlerin, yiirittiikleri
serbest meslek faaliyeti nedeniyle elde ettikleri kazanci kayit altina almak suretiyle Kanunda
ongoriilen vergi giivenligini saglamak amacma yonelik olarak ve davali Idareye verilen
nitelikleri belirleyip, onayladig1 elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihazlari
kullandirmaya iliskin zorunluluk getirme yetkisi ¢ercevesinde getirilmis olup, miikellefler
bakimindan ongoriilen ylikiimliikler kanunun amaci ve verilen yetki smirlar1 dahilinde
bulundugundan, dava konusu genel tebligde hukuka aykirilik goriillmemistir.

Bu nedenle, yiiriitmenin durdurulmasina iligkin istegin reddine, 9.7.2008 giiniinde
usulde ve esasta oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
M. Engin Serap Z. Nurhan F. Anil M. Fatih
Kumrulu Aksoylu Yiicel Geng Hake¢1
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KARSI OY (X)

5.1.2008 giinlii ve 26747 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 379 sira nolu Vergi usul
Kanunu Genel tebligi ile dishekimlerine pos makinesi kullanma zorunlulugu getiren 2 nci
maddesinin 3 {ncii fikrasindaki “... bu tebligde belirtilen Ozellikleri haiz kredi karti
okuyucularindan (bundan boyle POS-Point of Sale — olarak anilacaktir) bulundurmalar1 ve
...” ifadesi ile cihazlarin ve belgelerin 6zellikleri baglikli 2.1 inci maddesinin (a) bendi ile
isyerinde POS cihazi bulundurmayanlara uygulanacak cezayr diizenleyen 2.4 {incii
maddesinin (a) bendindeki “... is yerlerinde bulundurmayan veya ...” ibaresinin iptali ve
oncelikler yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle dava agilmustir.
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16.5.2007 giinlii Resmi Gazete yayimlanan, 5345 sayili Gelir idaresi Baskanliginin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile Maliye Bakanligma bagl Gelir Idaresi Baskanlig
kurulmus, Kanunun 35 inci maddesine dayanilarak, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinde yer alan
Bakanligin ana hizmet birimlerinden olan “Gelirler Genel Miidiirligi” niin yer aldigi (d)
bendi ile bu genel Miidiirliigiin gorevlerinin diizenledigi 12 nci madde yiirtirliikkten
kaldirilmis, Bakanligin gorevlerinin diizenledigi 2 nci maddenin 1 nci fikrasinin (e) bendinde
yer alan “Gelir politikasin1 gelistirmek, uygulamak ve devlet gelirlerini tahsil etmek”™ seklinde
olan ifadeden, “uygulamak ve devlet gelirlerini tahsil etmek” ibaresi 178 sayili KHK’dan
cikartilarak, bu gorev Gelir idaresi Baskanligina verilmistir.

178 sayili KHK’nin “Bakanligin diizenleme gorev ve yetkisi” baslikli 39.maddesinde;
Bakanligin, kanunla yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hizmetleri tiiziik, yonetmelik, teblig,
genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle gorevli ve yetkili oldugu hilkkme baglanmistir.

5345 sayilh Kanunun 33 iincii maddesinde diger mevzuatta Gelirler Genel
Miidiirliigiine yapilmis olan atiflarm ilgisine gore Gelir Idaresi Baskanligina; Gelirler Genel
Miidiiriine yapilmis atiflarin Gelir Idaresi Baskanina; Baskanligin gorev alanma giren
konularda (5615 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle eklenen ibare Yiiriirliik; 04.04.2007)
Maliye Bakanligina yapilmis olan atiflarin Gelir Idaresi Baskanlhigma yapilmis sayilacag
hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimlerin birlikte incelenmesinden; Gelir Idaresi Baskanligmmn kurulmasiyla;
Maliye Bakanligmin cesitli hizmet birimlerince yerine getirilen gorevlerden &zellikle
kaldirilan Gelirler genel Miidiirliigiine ait olan gérevlerin Gelir Idaresi Baskanligina verildigi,
bu kapsamda gelirlerin toplanmasi seklinde somutlagsan uygulamaya iligkin gorevlerin
dogrudan Gelir idaresi Baskanligina ait oldugu anlasilmaktadir.

Gelir Idaresi Baskanliginin genel diizenleme yapma yetkisi ile ilgili hukuki duruma
gelince; 5435 sayili Kanunda bu hususta acgik bir diizenleme yer almamaktadir. Anayasa’nin
123 iincii maddesinin “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunda diizenlenir...”
hiikmii, genel diizenleyici islem yapma gorevi ve yetkisinin kullaniminin, kanunla yapilmis
bir diizenlemenin bulunmasi gerektigini ortaya koymaktadir. 5615 sayili Kanunla 5435 sayili
Kanunun 33 iincii maddesine eklenen ibare karsisinda, 178 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 39 uncu maddesi ile Maliye Bakanligina verilen gorev ve yetkinin, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Maliye Bakanhigmin gérevinde iken Gelir Idaresi Baskanligmin
gorev ve yetkisine alinmis konularda bu Baskanligin diizenleme gorev ve yetkisinin
bulundugu goriisiindeyim.



Yukarida da ayrintili olarak aciklandigi gibi, Maliye Bakanhigmin, Gelir Idaresi
Baskanliginin gérev ve yetkisinde olan konularda hiyerarsik bir iist konumu bulunmamakta,
5435 sayili Kanunun 5 inci maddesinin son fikrasinda agikca ifade edildigi gibi, Baskanin,
Kanunla verilen gorevlerin yiiriitiilmesinden dogrudan Maliye Bakanina sorumlulugu
bulunmaktadir.

Bu sorumlulugun, genel diizenleyici islem yapan yetkisinin Bakan tarafindan
kullanilmasina olanak sagladig1 diisiiniilemez. Gelir Idaresi Baskanlig1, genel biitge icerisinde
Maliye Bakanligindan ayri biitcesi olan, merkez ve tasra teskilati ayr1 diizenlenmis, gorev
alam1 Maliye Bakanliginin goérevini belirleyen Yasal diizenleme kapsamindan tamamen
cikarilarak ayr1 diizenlenmis bir kurulustur. Bu nedenle, gelir politikalarinin uygulanmasi ve
gelirlerin toplanmasina iligskin kurallar igeren Tebligin iptali istemiyle agilan goriilmekte olan
davada savunma yapmakla Gelir Idaresi Baskanliginin yetkili ve gorevli oldugu, bu hususta
Maliye Bakanliginin herhangi bir yetki ve gorevinin bulunmadigi goriisiindeyim.

Aciklanan nedenlerle, Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan dava konusu Genel
tebligin yetki yoniinden hukuka aykiri oldugu goriisiiyle, Daire kararina usul yoniinden
karstyim.

Uye
Serap Aksoylu

KARSI OY (XX)

Davaci oda tarafindan, 5.1.2008 giinlii ve 26747 sayili resmi Gazete’de yayimlanan
379 sira nolu Vergi usul Kanunu Genel Tebligi ile dishekimlerine pos makinesi kullanma
zorunlulugu getiren 2 nci maddesinin 3 iincii fikrasindaki ... bu tebligde belirtilen 6zellikleri
haiz kredi karti okuyucularindan (bundan bdyle POS - Point os Sale — olarak anilacaktir)
bulundurmalar1 ve... “ifadesi ile cihazlarin ve belgelerin ozellikleri baslikli 2.1 inci
maddesinin (a) bendi ile isyerinde POS cihazi bulundurmayanlara uygulanacak cezayi
diizenleyen 2.4 {incii maddesinin (a) bendindeki “... is yerlerinde bulundurmayan veya...”
ibaresinin iptali ve dncelikler yiiriitmenin durdurulmasi istenilmektedir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 257 nci maddesinde Maliye Bakanligi’na,
bu kanuna goére tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini ve
diizenlenmesini uygun gordiigli defter ve belgelerin mahiyet sekil ve ihtiva etmesi zorunlu
bilgileri belirleme ve vergi giivenligini saglamak amaciyla niteliklerini belirleyip onayladigi
elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihaz ve sistemleri kullandirma konusunda yetki
verilmistir.

Dava konusu edilen genel Teblig 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 257 nci
maddesinin 1 inci fikrasinin 1 ve 6 numarali bentlerine dayanilarak yayimlanmis olup, anilan
tebligde, pos cihazlar1 kullanmak suretiyle yapilan tahsilatlarda serbest meslek makbuzu
diizenleme mecburiyetinin kaldirilmasi yaninda, miikelleflere, tebligde belirtilen teknik
Ozelliklere sahip pos cihazlarin1 bulundurmaya zorunlu getirilmistir.

Maliye Bakanligi’na Kanunla verilen yetki, miikelleflere vergi idaresine karsi bir
takim yliktimliliikler yerine getirme zorunlulugu getirilmesine iliskin olup, bu yetkiye



dayanilarak miikellefleri {igiincii kisilere karsi yilikiimliiliikk altina sokacak hukuki iligkilere
taraf olmaya zorlayacak diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

Genel Tebligde ongoriilen zorunluluklarin yerine getirebilmesi i¢in miikelleflerin
bankalarla s6zlesme imzalanmasi gerekmekte olup, bu sozlesme siiresince miikellef vergi
idaresi ile miinasebetinde taraf olmayan ti¢lincii kisi konumundaki bankaya kars1 s6zlesmeyle
ongoriilen bir takim ytikiimliliikleri yerine getirmek zorunda kalacagindan, bu yonde bir
zorunluluk getirilmesi Anayasa’nin 48 inci maddesinde 6ngdriilen sdzlesme hiirriyetini ihlal
eder nitelikte oldugu gibi anilan diizenlemeyle, Kanunla verilen yetki smirlarinin asildigi
goriisiiyle karara kargtyim.

Uye
F. Anil Geng



