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yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluslari Hakkinda Yd&netmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/ D maddesinin 1.fikrasinin (b)
bendindeki "Kullanim alani en az 20 metrekaredir" ibaresinin, (¢) bendinin, (d) bendindeki "En az
) 10 metrekare kullanim alanina sahip olmasi gerekir." ibaresinin, (e) bendindeki "girigi en az 80
santimetre« genigliginde asansor olmasi gerekir. Merdivenin gerektiginde sedye ile hasta
tasinmasina imkan saglayacak sekilde, basamak yiikseligi 16-18 santimetre, basamak genisligi
30-33 santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve sahanhgin genigligi en az 1,30 metredir.
Merdiven basamak yuksekligi ozurlUlerin gikigini zorlastirmayacak sekilde diiz bir satihla
bitirilir,muayenehanenin girigi, zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa yaptirihir." ibarelerinin,
(f) bendindeki "en az 110 santimetre genigliginde" ibaresinin, (g), (h) bentlerinin ve anilan
maddenin 3.fikrasindaki "slre bitiminde noksanliklarini tamamlamayan muayenehanelerin
noksanhgl giderilinceye kadar faaliyeti durdurulur." ibaresinin, 3.maddesiyle 27.maddesine
eklenen 8.fikranin, 4. maddesiyle degisik Ek-1/d'de yer alan 6 ve 7 nolu fikralarin ve Ek-1/d'de
duzenlenen belgeler arasinda "Tabip Odasi Uyelik Belgesine" yer verimemesine iligkin eksik
dizenlemenin, 6.maddesiyle eklenen gegici 7.maddesinin, 7.maddesiyle eklenen gegici
8.maddesinin; dava konusu Yénetmelik ile getirilen diizenlemenin makul olmayan standartlar
igerdigi ve bu sartlarin muayenehanelerin kapanmasina neden olacagi, resmi makamlar ile
yazigsmas! neredeyse hic olmayan muayenehaneler igin ayri bir oda tahsisine gerek olmadigi,
Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi'nde belirlenen asgari dlgilerden farkh kriterler getirildigi, bazi
) uzmanlik dallari icin yardimci saglik personeline ihtiyag olmadigi, hastalara ait bilgilerin kisilerin
6zel hayatlarina iligkin oldugu, depreme dayaniklilik ve yanginla ilgili tedbirlerin alindigina iligkin
belgenin muayeneler agisindan orantisiz bir durum yarattigi ileri strtilerek iptali istenilmektedir.
Savunmanin  Ozeti : Muayenehanelere iligkin kriterlerin konusunda uzman
Bakanlik personelince belirlendigi, muayenehanelere ayakta muracaat eden hastanin muayene
esnasinda tibbi durumunun kétlye gidebilecegi ve bu hallerde sedyeye ihtiyag olacagi,
Bakanlikga istenecek bildirimlerde, hasta ismi belirtilerek yapilan iglemlerin istenmeyecegi, sadece
istatistiki bilgilerin talep edilecegi, dava konusu dizenlemelerin hizmetin gereklerine ve kamu
yararina uygun oldugu ileri striilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : A. Habip Yildirim
Distiincesi : Dava; 03.08.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslarn Hakkinda Yénetmelikte
Degigiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/ D maddesinin 1.fikrasinin (b)
bendindeki "Kullanim alani en az 20 metrekaredir" ibaresinin, (¢) bendinin, (d) bendindeki "En az
10 metrekare kullanim alanina sahip olmasi gerekir." ibaresinin, (e) bendindeki "girisi en az 80
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santimetre genisliginde asansor olmasi gerekir. Merdivenin gerektiginde
taginmasina imkan saglayacak sekilde, basamak yilkseligi 16-18 santimetre, ba
30-33 santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve sahanligin genisligi en az 1,30 metredir.
Merdiven basamak yiksekligi ozurlilerin gikigini zorlagtirmayacak gekilde diz bir satihla
bitirilir, nuayenehanenin girigi, zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa yaptirihir.” ibarelerinin,
(f) bendindeki "en az 110 santimetre genigliginde" ibaresinin, (g), (h) bentlerinin ve anilan
maddenin 3.fikrasindaki "siire bitiminde noksanliklarini tamamlamayan muayenehanelerin
noksanhg! giderilinceye kadar faaliyeti durdurulur.” ibaresinin, 3.maddesiyle 27.maddesine
oklenen 8.fikranin, 4. maddesiyle degisik Ek-1/d'de yer alan 6 ve 7 nolu fikralarin ve Ek-1/d'de
dizenlenen belgeler arasinda "Tabip Odas! Uyelik Belgesine" yer verimemesine iliskin eksik
diizenlemenin, 6.maddesiyle eklenen gegici 7.maddesinin, /.maddeslyle eklenen gegici
8.maddesinin iptali istemiyle agilmigtir.

) Dava konusu Yonetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1.fikrasinin (b)
bendindeki "Kullanim alani en az 20 metrekaredir” ibaresinin, (d) bendindeki "En az 10 metrekare
kullanim alanina sahip olmasi gerekir." ibaresinin, (e) bendindeki "girisi en az 80 santimetre
genisliginde asansor olmasi gerekir. Merdivenin gerektiginde sedye ile hasta taginmasina imkan
saglayacak sekilde, basamak ylkseligi 16-18 santimetre, basamak genisligi 30-33 santimetreyi
saglamak kaydiyla merdiven ve sahanligin genisligi en az 1,30 metredir. Merdiven basamak
yiiksekligi 6zurlilerin gikigini zorlagtirmayacak gekilde diiz bir satihla bitirilir, nuayenehanenin
girisi, zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa yaptirihir." ibarelerinin, (f) bendindeki "enaz 110
santimetre genigliginde" ibaresinin ve (g) bendinin iptall istemine yonelik olarak:

Asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin belirlenmesi teknik bir konu oldugundan, bu hususlarin
belilenmesi, bu konulardaki uzmanlanin goruslerine basvurmay! gerektirmekte olup,
muayenehanelerin tagimasi gereken asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin; olugturulacak bilimsel
kurullarda konunun uzmanlarinin goriigi alinarak belilenmesi gerekirken, yeterli galisma
yapilmadan ve bitin muayenehaneler igin ayni standartlarn uyulmasi zorunlu asgari standart
olarak belirlenmesine iligkin dava konusu diizenlemelerde hukuka uyarlik bulunmadigindan,
anilan maddenin 1/§ bendinde de, yine uzmanlik dallan itibariyle ihtiyaglar ve standartlar

) belilenmeden, biitin muayenehanelerde en az bir saglik personeli istihdam zorunlulugu
getirilmesi de hizmet gereklerine ve hukuka aykiri bulundugundan iptallerine karar veriimesi
gerektigi distiniiimektedir.

Dava konusu Yénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin (h)
bendinin, 3.maddesiyle 27 maddesine eklenen 8.fikranin, 7.maddesiyle eklenen Gegici 8.
maddesine yonelik olarak:

Saglik Bakanligr'nin herkesin saglik durumunu takip edebilmek icin gerekli kayit ve bildirim
sistemi kurulmasi agisindan 3359 sayili Kanundan kaynaklanan yetkisi bulunmakla birlikte, dava
konusu diizenleme tarihi itibariyle bu yetkinin sinirlari, kapsami ve kosullarini belirleyen herhangi
bir kanuni diizenleme bulunmamakta olup; dava konusu dizenleme tarihinde yururliikte bulunan
miilga 181 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile 1593 sayili Kanun'da davall idareye sadece
bulasici hastaliklar ile kendi yetki, gorev ve hizmet alanina giren konularda istatistiki bilgi
toplamaya iligkin yetkiler verildiginden, davall idarenin, dava konusu dizenleme tarihi itibariyle
kisisel saglk verilerine iligkin belirtilen avrimi (bulagicl hastaliklar ile istatistiki bilgiler diginda)
yapmadan, kigisel saglik verilerini isteme hususunda genel bir yetkisi bulunmamaktadir.
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TRy Ty n:
Bu nedenle, tibbi kayitlara yénelik olarak yukarida belirtildigi gibi bir ayrim ya}‘j@qnad?rm‘- \‘/‘éa'
SII‘Ilrlan.'la getirimeden davali idareye belirflenen formatta ve istenen araliklarla tlbbf‘kﬂi&ﬁa::m}f" :
génderilmesini, génderilmemesi halinde yaptirnm uygulanmasini 6ngoren diizenlemelerde hlkaka
uyarlik bulunmadigindan iptallerine karar verilmesi gerektigi duginulmektedir.
2 Dava konusu Yénetmelidin eki Ek-1/d'de dizenlenen belgeler arasinda "Tabip Odasi
Uyelik Belgesine" yer veriimemesine iligkin kismina yonelik olarak:

6023 sayill Turk Tabipleri Birligi Kanunun 7.maddesinde, bir tabip odasi sinirlar iginde
sanatini serbest olarak icra eden tabiplerin bir ay iginde o il veya bolge tabip odasina lye olmak
ve liyelik gérevlerini yerine getirmekle yikiiml olduklan hilkkmi yer almaktadir.

Tiirk Tabipleri Birligi, 6023 sayili Kanun ile kurulmug ve Tiirkiye sinirlan igerisinde meslek
ve sanatlarini icraya yetkili olup, sanatini serbest olarak yapan veya meslek diplomasindan
istifade etmek suretiyle resmi veya 6zel gorev yapan tabiplerin katildigy, tabipler arasinda mesleki

~ deontolojiyi ve dayanismay! korumak, tabipligin kamu ve Kisi yararina uygulanip gelistiriimesini
saglamak ve meslek mensuplarinin hak ve yararlarini korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulugudur. Birlik, 6023 sayili Kanun uyarinca halk sadlid alaninda calisma
yapmak ve bu konuda resmi makamlarla igbirliginde bulunmakla miikellef olup tabiplik meslegini
siirdiiren mensuplarinin deontolojiye veya kamu hizmetine veya selametine uygun davranip
davranmadiklarini denetimie gérevli bulunmaktadir.

Buna gére, hekimlerin tabip odasina kayit olma zorunlulugu ile kayit olunmaksizin
meslegin serbest olarak icra edilememesine iligkin 6023 Kanunun 7.maddesi gdzonunde
pulunduruldugunda, dava konusu Yénetmeligin eki Ek-1/d'de diizenlenen belgeler arasinda
"Tabip Odasl Uyelik Belgesine" yer verilmemesinde iligkin eksik diizenlemede 6023 sayl
Kanunun 7.maddesine uyarlik bulunmamaktadir.

Dava konusu Yénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 3 fikrasindaki "Siire
bitiminde noksanliklarini tamamlamayan muayenehanelerin noksanhigi giderilinceye kadar
faaliveti durdurulur.” climlesi ile 6.maddesiyle eklenen Gegici 7. maddesinin ilk ciimlesi hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar veriimesi gerekligi duguntimektedir.

Yénetmeligin - diger madde ve diizenlemelerinde hizmetin gereklerine aykirihk

) bulunmadidindan bu kisimlara yonelik davanin reddine karar veriimesi gerektigi disunilmektedir.

Danisgtay Saveist - Nazh Yanikdemir

Diigiincesi - Dava, 3.8.2010 gun ve 27661 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin; 2'nci maddesi ile Y&netmelige eklenen 12/D
maddesinin 1'inci fikrasinin; (b) bendindeki "Kullanim alani en az 20 metrekaredir" ibaresmin., .(9)
bendinin, (d) bendindeki "En az 10 metrekare kullanim alanina sahip olmas gerekir." ibare.smur.n
(e) bendindeki "girigi en az 80 santimetre genisliginde asansor olmasi gerelfir. Mc.affilvenm
gerektiginde sedye ile hasta taginmasina imkan saglayacak sekilde, basam'f:k yuksekligi 16:18
santimetre, basamak genisligi 30-33 santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve sahanhgin
genisligi en az 1,30 metredir. Merdiven basamak yiksekligi szurltlerin glk[§|n| zorlasvt.lrm.ayacak
gekilde diiz bir satihla bitirilir, muayenenanenin girigi, zemin sev.iyt'afinde' degilse %8 egumll rarppa
yaptirihir." ibaresinin, (f) bendindeki "en az 110 santimetre gemgluqnnde‘ .lk.)ar.eslnln. (§) bendinin,
(h) bendinin ve anlan maddenin 3'Unci fikrasindaki "Sure. bl.tlmlnde no"ks'anllkla.lr!m
tamamlamayan muayenehanelerin noksanhg: giderilinceye kadar faghyeu durdt.l'l".ulut. ibaresinin,
3'iincli maddesiyle ayn! yénetmeligin 27'nci maddesine eklenen 8'inci fikranin, 4'Uncu maddesiyle
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dedisik Ek-1/d' de yer alan 6 ve 7 nolu fikralarin ve Ek-1/d de dizenlenen beig
"Tabip Odasi Uyelik Belgesine" yer verilmemesine iligkin eksik diizenlemenin, aym Aot
6'nci maddesiyle Yonetmelige eklenen Gegici 7'nci maddenin, 7°nci maddesiyle Yonetmclige
eklenen Gegici 8'inci maddenin iptali istemiyle acimigtir.

Dava konusu Yonetmeligin 2'nci maddesi ile Ayakla Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglhk
Kuruluglan Hakkinda Yénetmelige eklenen 12/D maddesinin 3'0nci fikrasindaki "Siire bitiminde
noksanliklanni tamamlamayan muayenehanelerin noksanhgi giderilinceye kadar faaliyeti
durdurulur.” ciimlesinin yer aldigi 3'lincii fikra, 25.9.2010 gun ve 27710 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yonetmeligin 2'nci maddesi ile degistirildiginden, uygulama imkani olmayan cumlenin
iptali istemi hakkinda karar verilimesine yer bulunmamaktadir.

Davaci Odanin diger maddelerle ilgili iptal istemine gelince; T.C. Anayasasinin
(Anayasa) 124'incii maddesinde, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkigilerinin, kendi gdrev

an. alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tuzuklerin uygulanmasini saglamak izere ve bunlara aykir
=5 olmamak sartiyla yonetmelikler cikarabilecekleri belirtilmistir.

Uyugmazhdin ¢ézumi bakimindan, Yonetmelikle yapilan dizenlemenin st normlara ve
hukuka uygun olup olmadiginin irdelenmesi gerekmektedir. Buna gore;

1219 sayili Tababet ve $uabati San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun 5 ve 6'nci
maddelerinde, 6zel muayenehane agmak veyahut evinde hasta gérmek suretiyle hekimlik yapmak
isteyenlerle ilgili usul belirlenmis; 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 1'inci
maddesinde, bu Kanunun amacinin; saghk hizmetleriyle ilgili temel esaslari diizenlemek oldugu,
hitkmiine yer verilmig; 3'Uncl maddesinin (¢) bendinde, bitiin saglk kurum ve kuruluglan ile
sadlik personelinin Glke sathinda dengeli dagihmi ve yayginlagtirnimasinin esas oldugu, saghk
kurum ve kuruluglarinin kurulmasi ve igletiimesinin bu esas icerisinde Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanhiginca diizenlenecegdi, (e) bendinde de, tesis edilecek egitim, denetim, degerlendirme ve
oto kontrol sistemi ile saglk kuruluslaninin tespit edilen standart ve esaslar iginde hizmet
vermesinin saglanacagi, (i) bendinde ise, sadlik hizmetlerinin yurt gapinda istenilen seviyeye
ulagtinimasi amaciyla; bakanhklar seviyesinden en ugtaki hizmet birimine kadar kamu ve 6zel
saghk kuruluglan ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari arasinda koordinasyon ve

vlv/ isbirligi yapilacagi, saghk kurum ve kuruluslarinin cografik ve fonksiyonel hizmet alanlarinin,
verecekleri hizmetler, yonetim, hizmet iligki ve baglantilan gibi konularda tespit edilen esaslara
uymak ve verilen gérevleri yapmakla yukimli olduklari, hiukumlerine yer verilmis, 9'uncu
maddesinin (c) bendinde de, bitin kamu ve ézel sadlik kuruluslarinin tesis, hizmet, personel,
kistaslanini  belilemeye, saghk kurum ve kuruluglanini  siniflandirmaya  ve siniflarinin
degistiriimesine, saglik kuruluglarinin amaca uygun olarak teskilatianmalarina, saglik hizmet
zinciri olusturulmasina, hizmet igi egitim usul ve esaslar ile saghk kurum ve kuruluglarinin
koordineli caligma ve hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger
hususlarin Saghk ve Sosyal vardim Bakanliginca, gikarilacak yonetmelikle tespit edilecegi,
éngérilmig; 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 1'inci maddesinde, bu Kanunun
amacinin; saglk hizmetleriyle ilgili temel esaslari diizenlemek oldugu, hiukmune yer verilmis;
3'iincil maddesinin (c) bendinde, bitiin saghk kurum ve kuruluslarn ile saghk personelinin tlke
sathinda dengeli dagilimi ve yayginlagtinimasinin esas oldugu, saghk kurum ve kuruluglarinin
kurulmas: ve igletiimesinin bu esas ierisinde Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhiginca
diizenlenecegdi, (e) bendinde de, tesis edilecek egitim, denetim, dederlendirme ve oto kontrol
sistemi ile saglik kuruluglarinin tespit edilen standart ve esaslar iginde hizmet vermesinin
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saglanacagi, (i) bendinde ise, saglk hizmetlerinin yurt gapinda istenilen sev:ygye UIa§hnIma
amaciyla; bakanliklar seviyesinden en ugctaki hizmet birimine kadar kamu \f& ozel’ fik
kuruluglan ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari arasinda koordmasyon ve |§b|r||g|
yapilacadi, saglk kurum ve kuruluglarinin cografik ve fonksiyonel hizmet alanlarinin, verecekleri
hizmetler, yénetim, hizmet iligki ve baglantilar gibi konularda tespit edilen esaslara uymak ve
verilen gérevieri yapmakla yikimla olduklari, hikimlerine yer verilmis, 9'uncu maddesinin (c)
bendinde de, bitin kamu ve 6zel saglik kuruluglaninin tesis, hizmet, personel, kistaslarini
belirlemeye, saglik kurum ve kuruluglanni siniflandirmaya ve siniflarinin degistirimesine, saglik
kuruluslarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri olusturuimasina,
hizmet i¢i editim usul ve esaslar ile saglik kurum ve kuruluslarinin koordineli galisma ve hizmet
standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlarin Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca, ¢ikarilacak ydnetmelikle tespit edilecegi, ongdrulmis; ve 181 sayili Saghk
Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin; 2'ncl maddesinin
1'inci fikrasinin (a) bendinde, herkesin hayatini bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam iyilik hali
iginde surdirmesini saglamak igin fert ve toplum saghgini korumak ve bu amagla Ulkeyi kapsayan
plan ve programlar yapmak, uygulamak ve uygulatmak, her turlli tedbiri almak, gerekli tegkilati
kurmak ve kurdurmak, 9'uncu maddesinin 1'inci fikrasinin (h) bendinde, sanatlarini serbest olarak
icra eden tabip ve tababet mensuplarinin hizmetlerinin ve isyerlerinin saglik ve teknik denetimini
yapmak, iicret tarifelerini tesbit etmek Saglhk Bakanliginin gorevleri arasinda sayilimigtir. Anilan
Yasanin 31'inci maddesinde, Bakanlikga verilecek 6nemli saglik konulari hakkinda goris
bildirmek ve tababet subeleri sanatlarini ifadan dogan adli konularda gérius vermek tzere (11)
tiyeli bir Yiksek Saglik Surasi kurulmus olup, Bakanligin, ulkenin saglik ile ilgili konularinda
danigma fonksiyonu yapmak Uzere $ara'ya bagl olarak danisma kurullan ve tababet subeleri
sanatlarini ifadan dodan adli konularda dosyalar inceleyip $ura'ya sunmak Uzere ihtisas
komisyonlari olusturabilecegi hilkme baglanmig, 43'Unci maddesinde ise, Bakanligin, kanunla
yerine getirmekle yikiimli oldugu hizmetleri tizik, yénetmelik, teblig, genelge ve diger idari
metinlerle diizenlemekle gérevli ve yetkili oldugu belirtilmistir. Bu kanunlara dayanilarak 15.2. 2008
giin ve 26788 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk
Kuruluglan Hakkinda Yonetmelik uygulamaya konulmusgtur.

Ote yandan; Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen ve Ullkemizin de taraf oldugu
insan Haklar Evrensel Beyannamesinin 25'inci maddesinin 1'inci fikrasinda, her sahsin, kendisi
veya ailesi icin, saghd ve refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik,
sakathik, dulluk, ihtiyarlik veya gegim imkanlarindan iradesi diginda mahrum birakacak diger
hallerde giivenlige hakki oldugu, hikmiine yer veriimekle, sosyal devletin yukimlulagu
belirtilmigtir. 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 56'nci maddesinin 3'Uncu fikrasinda
yer verilen, devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg: icinde siirdiirmesini saglamakla
gorevli oldugu hitkmii ile sosyal devletin esit bir gekilde, kaliteli, aksamadan ve zamaninda saghk
hizmetlerini yuriitmekle gérevii oldugu vurgulanmigtir. Devletin ekonomik ve sosyal alanda
Anayasa ile kendisine verilen bu gérevi siirdirebilmesi amaciyla kamu yararina uygun kurallar
getirecegi agiktir.

BUtiin bu amaglarin uluslararas) standartlara uygun olarak gergeklestirilcbilmesi amaciyla,
saglikli insan giiciinin tlke genelinde dengeli dagiiminin ve kaynak israfi ve atil kapasiteye yol
agiimadan, yash ve 6zurli hastalarin hizmete erigebilirligini kolaylagtirici, daha saghkli ve temiz
fiziki ozelliklere sahip saglik kuruluglarina ait tesls, hizmet ve personel standartlarinin saglanmasi
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hususlari dikkate alinarak uygulamaya konulan dava konusu edilen diizenieme
ve tedavi yapilan 6zel saglk kuruluglarinin olugumu, faaliyetleri ve denetimleri ku
olup, Saglik Bakanhidinin, ayakta teshis ve tedavi hizmeti sunulan 6zel saghk kuruluglari ile bu
kuruluglarin isletenlerini kapsar nitelikte taginmasi gereken asgari tesis, hizmet ve personel
standartlarini belifleme konusunda diizenleme yapmaya yetkili oldugu sonucuna variimakla; bu
haliyle diizenlemede kamu yararina, hizmetin gereklerine ve dayanilan ust norma aykirihk
gérilmemistir.

Kaldi ki: Danigtay Onuncu Dairesinin 5.7.2011 gin ve 2011/7101 sayili kararinda yer
verilen hususlar dikkate alinarak dava konusu edilen islemle yeni bir dizenlemeye gidilerek,
3.8.2011 giin ve 28014 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel
Saglk Kuruluglan Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ydénetmeligin 1'inci
maddesiyle anilan Yénetmeligin 12/D maddesinin 1'inci fikrasinda degisiklik yapilmis, (f)
bendinde, muayenehanelerde yer alan giris, kapi, asansor, merdiven, tuvalet ve lavabo gibi fiziki
alanlarin 3.5.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanununun Ek 1'inci maddesi ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak diizenlenecegi; 2'nci maddesiyle Yénetmeligin gegici 7'nci maddesinin
1'inci fikrasinda degisiklik yapilarak, 3.8.2010 tarihine kadar aciimig olan muayenehanelerin 12/D
maddesi ile Ek-1/d de istenecek belgelerde yer alan depreme dayaniklilik raporu harici diger
maddelerine 3.8.2015 tarihine kadar uygunluklari saglanarak mudurlige bagvurulacag! kurallari
getirilmigtir.

Agiklanan nedenle 3.8.2010 gun ve 27661 saylll Resmi Gazetede yayimlanan
Yénetmeligin 2'nci maddesi ile Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda
Yénetmelije eklenen 12/D maddesinin 3'Uncii fikrasindaki "Sire bitiminde noksanliklarini
tamamlamayan muayenehanelerin noksanhg: giderilinceye kadar faaliyeti durdurulur.” cimlesinin
iptali istemi hakkinda karar veriimesine yer olmadigina; davanin diger kisimlarina yonelik iptal
isteminin ise reddine karar verilmesinin uygun olacag: distiniimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay Onbesinci Dairesi'nce, geregi gorisuldi:

Dava: 03.08 2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teghis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluglari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/ D maddesinin 1.fikrasinin (b) bendindeki "Kullamim alani
en az 20 metrekaredir" ibaresinin, (¢) bendinin, (d) bendindeki "En az 10 metrekare kullanmim
alanina sahip olmasi gerekir." ibaresinin, (e) bendindeki "girisi en az 80 santimetre genisliginde
asansor olmasi gerekir. Merdivenin gerektiginde sedye ile hasta taginmasina imkan saglayacak
sekilde, basamak yiikseligi 16-18 santimetre, basamak genigligi 30-33 santimetreyi saglamak
kaydiyla merdiven ve sahanhigin genisligi en az 1,30 metredir. Merdiven basamak yiiksekligi
ézurlilerin gikigini zorlagtirmayacak sekilde diiz bir satihla bitirilir, nuayenehanenin girigi, zemin
seviyesinde degilse %8 egimli rampa yaptirilir.” ibarelerinin, (f) bendindeki "en az 110 santimetre
genisliginde" ibaresinin, (g), (h) bentlerinin ve anilan maddenin 3.fikrasindaki “"siire bitiminde
noksanliklarini tamamlamayan muayenehanelerin noksanligi  giderilinceye kadar faaliyeti
durdurulur.” ibaresinin, 3.maddesiyle 27.maddesine eklenen 8.fikranin, 4.maddesiyle degisik
Ek-1/d'de yer alan 6 ve 7 nolu fikralarin ve Ek-1/d'de diizenlenen belgeler arasinda "Tabip Odasi
Uyelik Belgesine" yer verimemesine iligkin eksik diizenlemenin, 6.maddesiyle eklenen gegici
7.maddesinin, 7.maddesiyle eklenen gegici 8.maddesinin iptali istemiyle agiimigtir.
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Dava konusu Yénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin
bendindeki "Kullanim alani en az 20 metrekaredir" ibaresinin, (d) bendindeki
metrekare kullanim alanina sahlp olmas: gerekir.” ibaresinin, (¢) bendindeki "girigi en az 80
santimetre genisliginde asansor olmasi gerekir. Merdivenin gerektiginde sedye ile hasta
tasinmasina imkan saglayacak sekilde, basamak yiikseligi 16-18 santimetre, basamak
genisligi 30-33 santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve sahanh@in genisligi en az 1,30
metredir. Merdiven basamak yiiksekligi ozurliilerin ¢ikigini zorlastirmayacak gekilde diiz bir
satihla bitirili,muayenehanenin girisi, zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa
yapuniir.” ibarelerinin, (f) bendindeki "en az 110 santimetre genigliginde" ibaresinin ve ((4)]
bendinin iptali isteminin incelenmesi:

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3.maddesinde, saghk hizmetleriyle ilgili
temel esaslar sayiimis olup, anilan maddenin 1/(c) bendinde, biitiin saghk kurum ve kuruluglari ile
saglik personelinin iilke sathinda dengeli dagilimi ve yayginlagtinimasinin esas oldugu, saghk
kurum ve kuruluglarinin kurulmasi ve iletiimesinin bu esas igerisinde Saglk ve Sosyal Yardim
Bakanliginca duzenlenecegi, 1/(e) bendinde, tesis edilecek egitim, denetim, degerlendirme ve oto
kontrol sistemi ile sadlik kuruluslarinin tespit edilen standart ve esaslar iginde hizmet vermesinin
saglanacagi, 1/(i) bendinde, saglik hizmetlerinin yurt gapinda istenilen seviyeye ulastirimasi
amaciyla; bakanliklar seviyesinden en ugtaki hizmet birimine kadar kamu ve oOzel saghk
kuruluglan ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari arasinda koordinasyon ve isbirligi
yapilacagi, saglik kurum ve kuruluglarinin cografik ve fonksiyonel hizmet alanlarinin, verecekleri
hizmetler, yonetim, hizmet iligki ve baglantilari gibi konularda tespit edilen esaslara uymak ve
verilen gérevleri yapmakla yukumla olduklarn belirtilmigtir. Anilan Kanunun 9.maddesinin 1/(c)
bendinde de, bitin kamu ve ozel saglik kuruluglaninin tesis, hizmet, personel, kistaslarini
belirlemeye, saglik kurum ve kuruluslarini siniflandirmaya ve siniflannin degistiriimesine, saghk
kuruluslarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saghk hizmet zinciri olugturulmasina,
hizmet ici egitim usul ve esaslari ile saglik kurum ve kuruluslarinin koordineli ¢aligma ve hizmet
standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlarin Saglk ve Sosyal Yardim
Bakanliginca gikarilacak yonetmelikle tespit edilecegi 6ngoriimusgtur.

;) Dava konusu diizenleme tarihinde yuriirlikte bulunan miilga 181 sayih Saglk Bakanhiginin

Tegkilat ve Gdrevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 2.maddesinin birinci fikrasinin

(a) bendinde, herkesin hayatini bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam iyilik hali iginde

siirdiirmesini saglamak igin fert ve toplum saghgini korumak ve bu amagla tlkeyi kapsayan plan

ve programlar yapmak, uygulamak ve uygulatmak, her tirli tedbiri almak, gerekli tegkilati kurmak
ve kurdurmak, 9.maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, sanatlarini serbest olarak icra eden
tabip ve tababet mensuplarinin hizmetlerinin ve igyerlerinin saghk ve teknik denetimini yapmak,
licret tarifelerini tesbit etmek Saglik Bakanligi'nin gérevleri arasinda sayilmigtir. Anilan Kanunun
31.maddesinde, Bakanlikga verilecek énemli saglk konular hakkinda goris bildirmek ve tababet
subeleri sanatlarini ifadan dogan adli konularda goriis vermek uzere (11) uyeli bir Yiksek Saglhk

Surasi kurulmug olup, Bakanligin, ulkenin saghk ile ilgili konularinda danigma fonksiyonu yapmakﬁ

{izere Sura'ya bagl olarak danigma kurullan ve tababet subeleri sanatlarini ifadan dogan adli

konularda dosyalan inceleyip Sara'ya sunmak uzere ihtisas komisyonlari olusturabilecegi hukme

baglanmis, 43.maddesinde ise, Bakanhgn, kanunla yerine getirmekle yikimli oldugu hizmetleri
tuzik, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle gdrevii ve yetkili oldugu
belirtilmigtir.
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Ote yandan, 1219 sayih Tababet ve Suabati Sanatlannin icrasina Dair Kahi;l't)"-nm'
9.maddesinde 28.3.2007 tarih ve 5614 sayill Kanununla yapilan degisiklikle (day:e'_:‘konusk
diizenleme tarihinde yurirlikte), Saglik Bakanhiginin strekli kurulu niteliginde Tipta ‘UzZfanlik
Kurulu olugturulmus, anilan Kurula tipta uzmanlik ana dallari ve tipta uzman insan gticii ile ilgili
gorigler vermek gérevleri verilmistir.

6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 1.maddesinde, Turkiye sinirlari igerisinde
meslek ve sanatlarini icraya yetkili olup da sanatini serbest olarak yapan veya meslek
diplomasindan istifade etmek suretiyle resmi veya Gzel gorev yapan tabiplerin katildid@r Turk
Tabipleri Birligi; tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanigmay! korumak, tabipligin
kamu ve kisi yararina uygulanip geligtirilmesini sadlamak ve meslek mensuplarinin hak ve
yararlarini korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliginde mesleki bir kurulug oldugu
belirtilmis, 4.maddesinin 1/(d) bendinde, Birligin, halk saghg! ve tip meslekleri ile ilgili meseleler
igin resmi makamiarla karsilikli igbirligi yapmakla yukumla oldugu belirtilmisgtir.

1219 sayili Kanunun 1. ve 5 maddeleri uyarinca, tabiplik yapma yetkisine sahip pratisyen
doktorlar ile degisik uzmanlik dallarinda uzmanlk yapmig olan uzman doktorlar tarafindan
agilabilen muayenehaneler; Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda
Yonetmelik'te, anilan Yonetmeligin  kapsaminda pbulunan sagdlik kurulusu turleri arasinda

saylimigtir.
Yukarida belirtlen mevzuat hiikiimlerinin  birlikte degerlendiriimesinden; Saglik

Bakanhgi'nin, muayenehanelerin tagimasi gereken asgari tesis, hizmet ve personel standartiarini
belileme konusunda dizenleme yapmaya yetkili oldugu ve Bakanhgin bu yetkisini kullanirken,
hizmet gereklerine ve kamu yararina uygun standartiar koymasi gerektigi tartigmasizdir.
Yonetmeligin 12/D maddesi ile getirilen dava konusu duizenlemeler incelendiginde; 1/(a)
bendinde, muayenehanede, 8 metrekare hekim galigma alani ve 8 metrekare hasta muaycne
alani olmak Uzere en az 16 metrekare kullanim alanina sahip hasta muayene odas! ayriimasl,
hasta muayene odalarinda hasta mué)?ene masasi, soyunma balimii ve lavabo bulunmasi,"Kadin
hastaliklari ve dogum ile uroloji mug&ene odalarinda ayrica tuvaletin pulunmasi” gerektidi, 1/(b)
bendinde, kullanim alani en az 20 metrekare olan hasta bekleme salonu, 1/(d) bendinde, en az
10 metrekare kullamm alanina sahip pansuman Ve acil mudahale bélimi/odasi ile acil
miidahaleler igin gerekli olan acil seti ve bu setin Iginde ambu, laringoskop, endotrakeal tup
bulundurulmasi gerektidi, 1/(e) bendinde, girig katta olmayan muayenehanelerin bulundugu
binada, hastanin tekerlekli sandalye ile girebilmesini saglamak amaciyla, girisi en az 80
santimetre genisliginde asansér_-olmasi, merdivenin gerektiginde sedye ile hasta taginmasina
imkan saglayacak gekilde, basamak yiiksekliginin 16-18 santimetre, pasamak genisliginin 30-33
santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve sahanligin genisliginin en az 1,30 metre olacag! ve
merdiven basamak yiiksekliginin Szurltlerin gikigini zorlagtirmayacak sekilde diiz bir satihla
bitirilecedi, muayenehanenin giriginin, zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa yaptirilacagi,
() bendinde, hasta kullanimina ait tim kapilarin sedye ve tekerlekli sandalye gegisine uygun
olacak sekilde en az 110 santimetre genigliginde olmasi gerektigi, (9) bendinde,
muayenehanelerde en az bir saglik personeli istihdam edilecedi, (i) bendinde, kadin hastaliklari ve
dogum ile gocuk hastaliklari uzmanlarinin muayenehanelerinde, iginde lavabosu bulunan asgari 5
metrekarelik bebek emzirme ve bakim odasi bulunmasi gerektiginin belirtildigi; bu
dizenlemelerde; kadin hastaliklar ve dogum ile roloji muayene odalarinda tuvalet bulunmasi
ve kadin hastalklarn ve dogum ile gocuk hastaliklari uzmanlarinin muayenehanelerinde bebek
8
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emzirme ve bakim odasi 6ngorilmesi yolundaki iki 6zel belileme diginda, bu
tim dallardaki muayenehaneleri kapsayacak sekilde, zorunlu tek bir standa
gorulmektedir.

Asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin belirlenmesi teknik bir konu oldugundan, bu hususlarin
belilenmesinin, bu konulardaki uzmanlarin gorlslerine bagvurmay! gerektirecegi, Saglik
Bakanlig'nin biinyesinde yukarida belirtilen surekli kurullar bulundudu dikkate alinarak; Danigtay
Onuncu Dairesi'nce, bakilimakta olan E:2010/11735 sayili dava dosyasinda 6.12.2010 tarihli ara
karariyla; davall idareden; dava konusu diizenlemelerin hangi kriterlere gore yapildig: sorularak,
bu konuda herhangi bir bilimsel kurulun veya mesleki érgutiin gérustine basvurulduysa buna
iliskin bilgi ve belgelerin istenildigi, 10.1.2011 tarihinde Danigtay Genel Evrak kaydina giren
cevapta; s6z konusu standartlarin, saghk hizmeti sunan diger 6zel saglik kuruluslari(6zel
hastane, tip merkezi, poliklinik) ve aile hekimi saghg merkezlerinde belirlenen standartlar dikkate

: alinarak Bakanliklarinca diizenlendigi, bu konuda Bakanliklarl nezdinde gorev yapan uzman ve

) teknik personelin, saglik kuruluglarinin fiziki sartlarinin belilenmesi konusunda yeterli deneyime
sahip olduklarindan, Bakanligin merkez ve tagra teskilati diginda her hangi bir kurumun gérusgiine
ihtiyag duyulmadiginin belirtildigi ve bu konuda Bakanlik biinyesinde bulunan veya digindan her
hangi bir kurulun veya mesleki Grgutin goriisiine iligkin bilgi veya belge génderilmedigi
anlagiimaktadir.

Bu durumda, pratisyen veya gesitli uzmanlik dallannda uzman olan doktorlar tarafindan
agilabilen muayenehanelerin tagimasi gereken asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin: olugturulacak
bilimsel kurullarda konunun uzmanlarinin géris alinarak belirlenmesi gerekirken, yeterli calisma
yapiimadan ve biitin muayenehaneler igin ayni standartlarin uyulmasi zorunlu asgari standart
olarak belilenmesine iliskin dava konusu diizenlemelerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Anilan maddenin 1/g bendinde de, yine uzmanlik dallan itibariyle ihtiyaglar ve standartlar
belilenmeden, biitin muayenehanelerde en az bir saglk personeli istihdam zorunlulugu
getirilmesi de hizmet gereklerine ve hukuka aykir bulunmaktadir.

Dava konusu Yénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin (¢)
bendinin incelenmesi:

) 0%.08.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teghis ve Tedavi

f Yapilan Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin
2 maddesi ile Yonetmelige eklenen ve muayenehanelerin tagimasi gereken sartlar dizenleyen
12/D maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde, "Arsiv birimi: Saghk kayitlarinin tutulacagi, dosyalama,
verilerin toplanmasi ve istatistiki degerlendirmeler ile resmi kurum ve sigorta kurumlarina
yapilacak bildirimlerin hazirlanmasi gibi galismalarin giivenli bir sekilde yapilabilecegi bir blro
veya bélim bulundurulur.” hikmu yer almigtir.

1219 sayili Tababet ve $uabati Sanatlarinin icrasina Dair Kanun' un 72.maddesinde,
"icrayr sanat eden tabipler, dig tabiplerinin, disciler ve ebeler numunesi vechile Sihhiye ve
Muaveneti ictimaiye Vekaleti tarafindan tertip ve mahalli sihhiye memurlarinca musaddak,
hastalarin isim ve hiviyetlerini kayda mahsus bir protokol defteri tutmaga mecburduriar. Bu
defterlerin kuyudu (icretten mutevellit davalarda Sahibi lehine delil ittihaz olunabilir..." hikmi
getirilerek, hekimlerin hastalarin kayitlarini  tutmaya yarayan protokol defteri tutacaklan
belirtilmigtir.
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Davac: tarafindan kayitlarin bilgisayar ortaminda tutulmasi nedenf)ile;‘ ayri- b,'L .,4'a¢r$iv
biriminin kilfet oldugu ileri strlilmekte ise de, dava konusu dizenleme ile hekir?\?éf"?&sundan
tutulmas! zorunlu olan protokol defteri, hastalar adina diizenlenen saghk raporlari vb. kayitlarinin
tutulmasi, bunlarin dosyalanmasi, verilerin toplanmasi ve istatistiki degerlendirmeler ile resmi
kurum ve sigorta kurumlarina yapilacak bildirimlerin hazirlanmasi gibi g¢alismalarin gavenli bir
sekilde yapilabilmesinin amaglandigi, ayrica, sunulan saghk hizmetine veya diger hususlara iligkin
(resmi kurum ve sigorta kurumlarina yapilacak bildirimler gibi) ¢ikan uyusmazliklarda, ispatlama
vasitas: olarak kullaniimak tzere eski tarihli bile olsa bazi bilgi ve belgelere ihtiyag duyulabilecegi,
bunun saglanabilmesi amaciyla, ayr bir odadan ziyade biyuklik garti da aranmayan bir bélimiin
de yeterli goruldigu dikkate alindiginda, dava konusu diizenlemede hukuka ve hizmetin
gereklerine aykirilik bulunmadigi sonucuna variimigtir.

Dava konusu Yénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin (h)

: bendinin, 3.maddesiyle 27.maddesine eklenen 8.fikranin ve 7.maddesiyle eklenen Gegici 8.
) maddesinin incelenmesi:

03.08.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglk Kuruluslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin
2 maddesi ile Yonetmelige eklenen ve muayenehanelerin tagimasi gereken sartlar duzenleyen
12/D maddesinin 1. fikrasinin "Kayit ve bildirim" baglkli (h) bendinde, Bakanlikga istenecek tibbi
kayitlarin, belirlenen formata uygun sekilde ve belirli araliklarla gonderilecedi hikmu yer aimig, bu
hitkkme paralel bir hitkim, dava konusu Yoénetmeligin 3.maddesiyle Yénetmeligin 27.maddesine
eklenen 8.fikrada tim saglik kuruluglan agisindan getiriimig, 7.maddesiyle eklenen Gegici
8.maddesinde ise, Bakanligin, tibbi kayitlarin bildirimine iligkin bilgi igletim sistemini 3/8/2010
tarihinden itibaren bir ay igerisinde kuracagi, saghk kuruluslarinin bu sistemin kurulmasindan
sonra bildirime baslayacaklari hukmi getiriimistir.

Uyusmazlik, idari iglemin denetiminin islem tarihi itibariyle yururlikte bulunan mevzuat
hikkiimlerine gére yapiimasi gerektigi yolundaki idare hukuku ilkesinden hareketle, duzenleme
tarihinde yirirlikte bulunan mevzuat hukumieri irdelenerek dava konusu hiikiimler incelenmistir.

1982 Anayasasi'nin 12.maddesinde, herkesin, kigiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez,

) vazgegilmez temel hak ve hurriyetiere sahip oldugu, "Ozel Hayatin Gizliligi® baslikli
20.maddesinde, herkesin, 6zel hayatina ve aile hayatina sayg gosterilmesini isteme hakkina
sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacag! belirtiimig, ayni
maddeye 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kanunla eklenen ek fikrada, herkesin, kendisiyle ilgili
kigisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu, bu hakkin; kiginin kendisiyle
ilgili kigisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlann diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda kullanilip kullaniimadigim 6grenmeyi de
kapsadigi, kigisel verilerin, ancak kanunda ongorilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla
islenebilecedi, kisisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usullerin  kanunla
diizenlenecegi kurala baglanmistir.

Dava konusu diizenlemeler tarihinde ylrirlikte olan Miilga 181 sayili Saglik Bakanhgi'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 45.maddesinde, Saglik
Bakanhigrnin yetki, gérev ve hizmet alanina giren konularda, 13/06/1962 tarih ve 53 sayil Devlet
istatistik Enstitistiniin Gérev, Yetki ve Kurulugu Hakkinda Kanunun 26'nci maddesine dayanarak
Milli Savunma Bakanligina bagl kurumu ve kuruluslar hari¢ olmak Uzere diger tiim resmi ve ozel
saglik kurum ve kuruluslarindan istatistiki bilgi toplamaya yetkili oldugu hilkmi yer almigtir.
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1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 57.maddesinde, kolera, veba.?:ka;_'éeh [i}
daimi surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi-gicek, difteri, kizil, sarbon, k&;mlk,
clizam...hastaliklarindan biri zuhur eder veya bunlarin birinden siiphe edilir veyahut bu
hastaliklardan vefiyat vuku bulur veya mevtin bu hastaliklardan biri sebebiyle husule geldiginden
siiphe olunursa asagidaki maddelerde zikredilen kimselerin vak'ayl haber vermege mecbur
olduklari, kudurmus veya kuduz sipheli bir hayvan tarafindan isirimalar, kuduza muptela
hastalarin veya kuduzdan élenlerin ihbarinin da mecburi oldugu, 58.maddesinde, icray! sanat
eder her tabibin 57 nci maddede zikredilen vakalari kati veya muhtemel teghis vaz'ini mutaakip ilk
24 saat zarfinda sihhiye dairesine, hiikiimet veya belediye tabibi bulunmadig: takdirde polis veya
jandarma karakoluna hastanin isim ve adresiyle beraber tahriren veya gifahen haber verecegi,
polis ve jandarma daireleri ittila hasil eyledikleri bu vakalari hi¢ vakit kaybetmeden alakadar
makamlara bildirecekleri belirtiimis,ayni Kanunun 279.maddesinde ise bilimum hususi hastaneler,
sanatoryumlar, dispanserler mudurlerinin Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaletince talep edilecek
istatistikleri muayyen miihletler dahilinde vermede mecbur olduklari hiikmd yer almistir.

3359 sayill Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3.maddesinin (f) bendinde, herkesin
sagdlik durumunu takip edebilmek igin gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulacag; Tibbi Deontoloji
Nizamnamesi'nin 4. maddesinde ise tabip ve dis tabibinin, meslek ve sanatinin icras vesilesiyle
muttali oldugu sirlari, kanuni mecburiyet olmadikga ifsa edemeyecegi belirtilmistir.

03.12.2003 tarih ve 5013 sayill Kanunla onaylanmasi uygun bulunan "Biyoloji ve Tibbin
Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi Sézlesmesi: insan
Haklar ve Biyotip Sozlegsmesi’nin, “Ozel Yasam ve Bilgilendirme Hakki“ kenar baghgini tagiyan
10.maddesinde, herkesin, kendi saghgiyla ilgili bilgiler bakimindan, Gzel yasamina sayg!
gésterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, herkesin, kendi sagligi hakkinda toplanmig herhangi
bir bilgiyi 6grenme hakkina sahip oldugu... kurali yer almistir.

Kisisel veri, kimligi belilenmis veya belirlenebilir bir gercek kisiyle (veri sahibi) ilgili tim
bilgileri ifade etmekte olup, Elektronik Haberlegme Sektériinde Kigisel Verilerin islenmesi ve
Gizliligin Korunmasi Hakkinda Yénetmeligin 3.maddesinde, kigisel verinin, belirli veya kimligi
belirlenebilir gercek ve tiizel kigilere iligkin bitiin bilgileri belirttigi, kisisel verilerin iglenmesinin ise,
kisisel verilerin otomatik olan veya olmayan yollaria elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi,
degistirilmesi, silinmesi veya yok edilmesi, yeniden duzenlenmesi, agiklanmasi veya baska bir
sekilde elde edilebilir hale getirilmesi, Uginci kigilere aktariimasi, kullaniimasinin sinirlanmasi
amaciyla isaretienmesi, tasniflenmesi veya kullaniimasinin engellenmesi gibi bu veriler izerinde
gercgeklestirilen iglem ya da iglemler butuni oldugu belirtiimektedir.

Anayasanin 20.maddesinde, kigisel verilerin, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya
kisinin agik nzasiyla iglenebilecegi, kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usullerin
kanunla diizenlenecedl belirtildiginden, bir temel hak ve 6zgurlik olarak Anayasa ile glivence
altina alinan kigisel verilerin korunmasi hakkinda ve bu hakkin igerisinde yer alan kigisel saghk
verilerinin korunmasina yonelik yapilacak diizenlemeler ancak ve ancak kanunla yapilabilir.

Diger taraftan, Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 8.maddesinde, herkesin 6zel hayatina,
aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine sayg! gésteriimesi hakkina sahip oldugu, bu hakkin
kullaniimasina bir kamu otoritesinin miidahalesinin, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, tlkenin
ekonomik refah, dirlik ve diizenin korunmasi, sug iglenmesinin énlenmesi, saghgin veya ahlakin
veya bagkalarinin hak ve ézgirliklerinin korunmasi igin, demokratik bir toplumda zorunlu olan
dlgiide ve yasayla ongorilmiig oimak koguluyla s6z konusu olabilecegdi belirtilmigtir.
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Tibbi verilerin toplanmasi ve tibbi kayitlarin tutulmas! Avrupa insan Haklari
8.maddesi uyarinca ézel hayatin kapsamina girmektedir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi M.S./isveg'e kargl davasinda, kisiye ait tibbi verilerin
Sosyal Sigortalar Kurumu'na verilmesinin sézlesmenin 8.maddesini ihlal ettigi iddiasi ile agilan
davada, s6z konusu kurumun bagvuranin yaralanmasina iligkin tazminat talebini incelemekten
sorumlu oldugu, klinikten bilgileri isteme yikumlaligandn kanundan kaynaklandigi, tibbi verilerin

e kullanimini énlemek igin etkili ve yeterli glivenceye iligkin yasal diizenlemelerin varliginin
sinde givence altina alinan ézcl hayata sayg!
bilgi

kotuy
tesbit edildigi gerekgesiyle Sozlesmenin 8. madde
hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir. Anilan kararda da goruldugt tzere Mahkeme,

isteme yukumldliginin kanundan kaynaklanmasi ve tibbi verilerin kétilye kullanimini 6nlemek
icin etkili ve yeterli glivenceye iligkin yasal diizenlemelerin varligini aramaktadir.

Bireylerin sagligina iligkin bilgiler igeren kisisel saglik verileri de kigisel verilerden bir
kismini olugturdugundan, kanuni dayanagi veya ilgilinin rizasi bulunmaksizin saghk verilerine

) yapilacak miidahalclerde bireylerin kigisel verilerin korunmasini isteme haklar vardir.

Kanuni dayanagi bulunmaksizin kisisel saglik verilerinin korunmas! hakkina yonelik
yapilacak diizenlemelerin hukuka aykiri olacagi agiktir. Ayrica, Anayasanin 20.maddesi hikmu
kargisinda, toplanacak ve islenecek kigisel saglik verilerine ydnelik simirlama getiriimeden, kigisel
saglik verilerini toplama ve iglemenin kapsam ve kosullari belirlenmeksizin her (arld kisisel saglk
verilerinin toplanmasi ve islenmesine olanak taniyan dizenlemeler de Anayasa'ya aykiri olacaktir.

Kisisel verilerin korunmasi alanindaki ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin temel dayanak
noktalari; kigisel verilerin korunmasi hakkinin anayasal giivenceye kavusturulmasi, kigisel verilerin
temel ilkelere uygun olarak iglenmesi, kisisel verisi iglenen kisilerin haklarinin kanun diizeyinde
belirlenmesi olugturmaktadir.

Bu durumda, Saghk Bakanhdr'nin herkesin saglik durumunu takip edeblimek igin gerekli
kayit ve bildirim sistemi kurulmasi agisindan 3359 sayil Kanundan kaynaklanan yetkisi
bulunmakla birlikte, dava konusu diizenlemelerin ytrirlik tarihi itibarlyle bu yetkinin sinirlar,
kapsami ve kosullarini belirleyen herhangi bir kanuni dizenleme bulunmamakta olup; dava
konusu diizenlemeler tarihinde yiiriirliikte bulunan miilga 181 sayili Saglk Bakanligi'nin Tegkilat

) ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu'nda daval idareye sadece bulasici hastaliklar ile kendi yetki, gérev ve hizmet alanina
giren konularda istatistiki bilgi toplamaya iligkin yetkiler verildiginden, davali idarenin, dava konusu
diizenlemelerin yuriirlik tarihi itibariyle kisisel saglik verilerine iliskin belirtilen ayrimi (bulasici
hastaliklar ile istatistiki bilgiler diginda) yapmadan, kigisel saglik verilerini isteme hususunda genel
bir yetkisi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, tibbi kayitlara ydnelik olarak yukarida belirtildigi gibi bir ayrim yapilmaksizin ve
sinirlama getiriimeksizin, yasal dayanaktan yoksun bir sekilde, "davali idareye belirlenen formatta
ve istenen araliklarla tibbi kayitlann génderimemesine” hikim getiren dava konusu
duizenlemelerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ayrica, Yénetmeligin 7.maddesi ile eklenen Gegici 8.maddesi
Bakanligi'nin herkesin saglik durumunu takip edebilmek igin gerekli kayit ve bildirim sistemi
kurulmas! agisindan 3359 sayili Kanundan kaynaklanan yetkisi bulunmakla birlikte, 03.08.2010
tarihinden itibaren bir ay igerisinde kurulacak bilgi igletim sistemine saglik kuruluglarinin bildirimde
bulunmaya baslayacaklari belirtildiginden, yukarida yapilan agiklamalar uyarinca bu maddede de

hukuka uyarlik gérilmemistir.

uyarinca, Saghk
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Davali idare tarafindan, hekimlerden sadece genel istatistik bilgilerinin\§
savunulmakla birlikte, dava konusu diizenlemede, gonderilecek tibbi kayitlarin sadt
bilgileri icerecegine iliskin bir hitkiim bulunmadigindan, (kigisel verilerin de istenilebilecek olmasi
nedeniyle) davali idarenin bu iddiasina itibar edilmemistir.

Nitekim, dava konusu Ydénetmelikten sonra 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Mikerrer
Resmi Gazete'de yayimlanan 663 sayih Saghk Bakanligl ve Bagl Kuruluslarinin Tegkilat ve
Gérevieri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 47.maddesinde Saglik Bakanhgi'nin "Bilgi
Toplama, isleme ve Paylagsma” yetkisi dlzenlenmistir. Buna gore, (1)Bakanlk ve bagh
kuruluglarinin, mevzuatla kendilerine verilen gérevieri, e-deviet uygulamalarina uygun olarak daha
otkin ve hizli bicimde yerine getirebilmek igin, batin kamu ve 6zel saghk kurum ve
kuruluglarindan; saglik hizmeti alanlarin, aldiklari saglik hizmetinin geregi olarak iigili saghk kurum
ve kurulusuna vermek zorunda olduklari kisisel bilgileri ve bu kimselere verilen hizmete iligkin
bilgileri her tiirlii vasitayla toplamaya, islemeye ve paylagmaya yetkili oldukiari, (2)Bakanlik ve

) bagl kuruluglarinin iledigi kisisel saglik verilerini ilgili Gglinc kigiler ve kamu Kurum ve kuruluglart
ile ancak bu kisi ve kurumlarin bu verilere erisebilecegi hususunda kanunen yetkili olmasi halinde
ve gorevlerini yapmalarina yetecek derecede paylasabilecekleri, (3)Bakanlik ve bagl
kuruluslarinin, mevzuatla kendilerine verilen gorevieri yerine getirebilmek igin gereken bilgileri,
kamu ve Gzel ilgili bitin kigi ve kuruluslardan istemeye yetkili olduklar, ilgili kisi ve kuruluslarin
istenilen bilgileri vermekle yikdmli olduklar, (4)saghk personeli istihdam eden kamu kurum ve
kuruluglar ile 6zel hukuk tiizel kisileri ve gergek kisilerin, istihdam ettigi personeli ve personel
hareketlerini Bakanhga bildirmekle yukimld olduklari, (5) bu maddenin uygulanmasina iligkin
hususlarin Bakanlikga gikarlacak yénetmelikle diizenlenecedi hilkmi getirilmig; ancak, Anayasa
Mahkemesi'nin 14.02.2013 tarih ve E-2011/150, K:2013/30 sayili karan ile Saglik Bakanlig: ve
bagl kuruluglarinin kigisel verileri toplama yetkisinin amacini, kapsamini, bunlarin toplanmasini ve
paylagiimasini dizenleyen (1), (2) ve (3) numarali fikralarinin, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilerek, kisisel verileri
toplama yetkisinin amacini, kapsamini, bunlarin toplanmasini  ve paylagiimasina iligkin
diizenlemelerin kanunla yapiimasi gerektigi vurgulanmigtir.

) Anilan karar sonrasinda 02.08.2013 tarih ve 28726 sayili Resmi Gazete yayimlanan 6495
sayili Kanun ile iptal edilen 663 sayili Kanun Hilkminde Kararnamenin 47.maddesinin 1., 2., ve 3.
fikralari yeniden dizenlenmig ve “(1) Bakanlik ve bagh kuruluglari, mevzuatia kendilerine verilen
gérevleri, e-deviet uygulamalarina uygun olarak daha etkin ve daha hizli bigimde yerine
getirebilmek igin, butin kamu ve ozel saghk kurum ve kuruluglarindan; saglik hizmeti alanlarin,
aldiklan saglik hizmetinin geregi olarak ilgili sadlik kurum ve kuruluguna vermek zorunda olduklari
kisisel bilgileri ve bu kimselere verilen hizmete iligkin bilgileri her tirlii vasitayla toplamaya,
islemeye ve paylasmaya yetkilidir. (2) Bakanlik ve bagh kuruluglan igledigi kigisel saghk verilerini
ilgili Uiglincii kigiler ve kamu  kurum ve kuruluglan ile ancak bu kigi ve kurumlarin bu verilere
erisebilecedi hususunda kanunen yetkili olmasi hélinde gérevlerini yapmalarina yetecek derecede
paylasabilir. (3) Bakanlik ve bagh kuruluglan, mevzuatia kendilerine verilen gdrevleri yerine
getirebilmek igin gereken bilgileri, kamu ve 6zel ilgili butiin kisi ve kuruluslardan istemeye yetkilidir.
iigili kisi ve kuruluslar istenilen bilgileri vermekle yiikiimliidir." hiikiimleri getirilmistir.
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Ote yandan, 663 sayilh Saglik Bakanligi ve Bagl Kuruluglarinin Tesgkilat v A
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 47.maddesinin son fikrasi uyarinca, anilan madde
uygulanmasina  iligkin  hususlann  Bakanlikga cikarllacak  yénetmelikle  diizenlenmesi
gerektiginden, dava konusu Ydnetmelikte yer alan ve iptaline karar verilen hiikimlere iligkin
diizenleme yapilirken 663 sayill Saglik Bakanligl ve Bagl Kuruluglarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkkminde Kararnamenin 47.maddesinin son fikrasi uyarinca ¢ikarilacak
Yénetmelik hiikiimierinin de dikkate alinacag agiktir.

Dava konusu Yonetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 3.fikrasindaki
“Siire bitiminde noksanliklarini tamamlamayan muayenehanelerin noksanhg: giderilinceye
kadar faaliyeti durdurulur.” cimlesinin incelenmesi:

03.08.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teghis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluglar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin
2.maddesi ile Yd&netmelide eklenen 12/D maddesinin 3. fikrasinda, muayenehanelerin,
midirlikge asgari alti ayda bir bu maddeye ve EK-1/d'ye gére yerinde densetlenecegi, denetim
sirasinda noksanliklari bulunan muayenehanelerin uyarilacagi ve noksanlarini tamamlamalari igin
yedi giin siire verilecegi, siire bitiminde noksanliklarini tamamlamayan muayenehanelerin
noksanhidi giderilinceye kadar faaliyetinin durdurulacagi hikmi yer almig, anilan fikrada yer alan
siire bitiminde noksanliklarini tamamlamayan muayenehanelerin noksanhgi giderilinceye kadar
faaliyetinin durdurulacag: hikmdindn iptali istemiyle dava agilmistir.

Dava konusu diizenlemeden sonra 25.09.2010 tarih ve 27710 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Sadlik Kuruluglar Hakkinda Ydénetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 2.maddesi ile Y&netmeligin dava konusu 12/D
maddesinin 3.fikras! yeniden diizenlenmis ve muayenehanelerin, midirlilkge asgari alti ayda bir
defa bu maddeye ve EK-6/a'daki denetim formuna gére yerinde denetlenecegi, denetim sirasinda
noksanlik ve mevzuata aykirlik tespiti halinde denetim formunda Ongérilen mueyyidenin
uygulanacad: belirtilerek dava konusu dizenlemeden farkl bir hiikiim getirilerek EK-6/a'daki
denetim formuna gére her eylem igin farkli bir mieyyidenin uygulanmasinin &ngdrildugu
anlagildigindan bu maddenin iptali istemi hakkinda karar verilmesine yer bulunmamaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 4.maddesi ile degistirilen Ek-1/d' de yer alan 6 ve 7 nolu
fikralarin incelenmesi:

15.02.2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teghis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglk Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin "Muayenehane Ag¢ma Bagvurusunda
istenecek Belgeler" basligini tasiyan EK-1/d'de, "1) Muayenehanenin faaliyet gdsterecedi adres,
acgiligi ile ilgili iglemlerinin baglatiimasini talep eden imzah bagvuru dilekgesi, 2) Muayenehanenin
oda esasinda bitiin mekanlarinin ne amagla kullanilacagini gésterir en az 1/100 délgekli ve hizmet
sinirlar igerisinde bulundugu Mudurlik tarafindan yerinde bizzat gérulerek dogrulugu onaylanmig
plan drnegi, 3) Muayenehane agacak olan tabibin diplomasinin ve varsa uzmanlik belgesinin
Mudurlikge tasdikli sureti ve iki adet vesikalik fotografi, 4) Muayenehanesinde kullanacag! ve
bulundurulmasi mecburi asgari tibbi malzeme ve donanim ile ilag¢ listeleri dikkate alinarak
hazirlanmig, Mdidarlik tarafindan yerinde bizzat gorilerek dogrulugu onaylanmis asgari
arag-gereg¢ ve ilag listesi"nin istenecegi belirtiimig, dava konusu 03.08.2010 tarihli Y&netmeligin
4.maddesi ile EK-1/(d)'de degisiklik vapilarak, yukarida belirtilen belgelere ek olarak, "5) Binanin
yap! kullanma izin belgesinin asl ya da mudurlik¢e onayl sureti, 6) Binanin, ilgili mevzuata gére
alinmig depreme dayaniklilik raporu, 7) Binada, ilgili mevzuata uygun sekilde yangin igin gerekli
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tedbirlerin alindigini, tesisatin kuruldugunu ve binanin bu agidan uygunlugunu a
gésteren ve yetkili merciden alinan belgeyi, 8) Galigan personelin i sozlegmesi v}’SBEVa
Glvenlik Kurumu kaydi, 9) Tibbi Atiklarin Kontroli Yénetmeligine gére duzenlenmig tibbi atik
raporu ve tibbi atiklarin bertarafi igin ilgili kurumla yapilmig sozlesmeyi.” muayenehane agcma
basvurusunda ibraz edecekleri belirtimis, anilan Yonetmelik degisikligi ile EK-1/(d)'ye eklenen
binanin, ilgili mevzuata gére alinmig depreme dayaniklilik raporuna iligkin 6.satir ile binada, ilgili
mevzuata uygun sekilde yangin igin gerekli tedbirlerin alindigini, tesisatin kuruldugunu ve binanin
bu agidan uygunlugunu ayrintili olarak gésteren ve yetkili merciden alinan belgeye iligkin 7.
satirinin iptali istemiyle bakilan dava agiimigtir.

3359 sayill Saglk Hizmetleri Temel Kanunu ile dava konusu dizenleme tarihinde
yirirlikte bulunan miilga 181 sayili Saghk Bakanhginin Tegkilat ve Gorevileri Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname'nin yukarida agiklanan maddeleri birlikte degerlendirildiginde, Saglik
Bakanligi'nin, muayenehanelerin tagimasi gereken asgari tesis, hizmet ve personel standartlar ile

) agilmalan sirasinda istenecek belgeleri belileme konusunda diizenleme yapmaya yetkili oldugu
aciktir.

Saglik Bakanlhigi'nin da bu yetkisini kullanip, muayenehanelerin tagimasi gereken asgari
tesis, hizmet ve personel standartlar ile aciimalan sirasinda istenecek belgeleri belirlerken,
muayenehanede yiiriitiilen isin niteligi ve hizmet gerekleriyle bagh oldugu tartigmasizdir.

634 sayili Kat Mulkiyeti Kanunu'nun 1.maddesinde, tamamlanmig bir yapinin kat, daire, ig
biirosu, ditkkan, magaza, mahzen, depo gibi bélimlerinden ayr ayri ve bagh bagina kullaniimaya
elverisli olanlan {izerinde, o gayrimenkulun maliki veya ortak malikleri tarafindan, bu kanun
hiikiimlerine gére, bagimsiz miilkiyet haklari kurulabilecegi belirtilmis, 4.maddesinde, temeller ve
ana duvarlar, tasiyici sistemi olusturan Kirig, kolon ve perde duvarlar ile tagtyici sistemin pargasi
diger elemanlar, bagimsiz bélimleri ayiran ortak duvarlar, tavan ve tabanlar, avlular, genel giris
kapilari, antreler, merdivenler, asansérler, sahanliklar, koridorlar ve buralardaki genel tuvalet ve
lavabolar, kapici daire veya odalari, genel gamagirlik ve gamasgir kurutma yerleri, genel komurlik
ve ortak garajlar, elektrik, su ve havagazi saatlerinin korunmasina mahsus olup bagimsiz bélim
diginda bulunan yuvalar ve kapali kisimlar, kalorifer daireleri, kuyu ve sarniglar, yapinin genel su
depolari, siginaklar lle her kat malikinin kendi bdlimi digindaki kanalizasyon tesisleri ve ¢op

) kanallari ile kalorifer, su, havagazi ve elektrik tesisleri, telefon, radyo ve televizyon igin ortak
sebeke ve antenler sicak ve soguk hava tesisleri, ¢atilar, bacalar, genel dam teraslari, yagmur

oluklari, yangin emniyet merdivenlerinin ortak ver sayilacadi hikmu yer almis, 15.maddesinde,

kat malikleri kendilerine ait bagimsiz bdlumler Gzerinde, bu kanunun ilgili hiikiimleri saklh kalmak
gartiyle, Medeni Kanunun maliklere tanmidigr buUlin hak ve yetkilere sahip olduklan,

16.maddesinde, kat maliklerinin anagayrimenkulin bitun ortak yerlerine, arsa paylan
oraninda, ortak miilkiyet hitkkimlerine gére malik olacaklari, kat maliklerinin ortak yerlerde
kullanma hakkina sahip olduklar, bu hakkin genel komiirliik, garaj, teras, gamasirhane ve
gamasir kurutma alanlari gibi yerlerdeki dlgusii, aksine sozlesme olmadikga, her kat
malikine ait arsa payi ile orantih oldugu, 19.maddesinde, kat maliklerinden birinin, butin kat
maliklerinin beste dérdiinin yazili nizasi olmadikga anagayrimenkuliin ortak yerlerinde ingaat,
onarim ve tesisler, degisik renkte dis badana veya boya yaptiramayacadl, 20.maddesinde ise,
_..biitiin ortak yerlerin bakim, koruma,giiglendirme ve onarim giderleri ile yonetici ayligi gibi diger
giderlere ve ortak tesislerin igletme giderlerine ve giderler igin toplanacak avansa kendi arsa pay!
oraninda katilmakla ylikiml( olduklar hiikiim altina alinmigtir.
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Buna gore, dava konusu dizenlemeler ile muayenehane agma b Qr@si.l
binanin, ilgili mevzuata gére alinmis depreme dayaniklilik raporu ile ilgili mevzua%«;‘fg.un gekilde
yangin igin binada gerekli tedbirlerin alindigini, tesisatin kuruldugunu ve binanin bu agidan uygun
oldugunu ayrintili olarak gésteren ve yetkili merciden alinan belge istenmekle birlikte s6z konusu
rapor ve belge igerigi itibariyle muayenehanenin bulundugu binanin tamamina yonelik ve
tamamini ilgilendiren unsurlar igermekte olup, binanin sadece bagimsiz bir bélimiinde faaliyette
bulunacak muayenehaneler agisindan, binanin diger bagimsiz bdlumlerini, ortak kullanim
alanlanini da igine alan yani binanin tamamini ilgilendiren konularda (Binanin tamaminda, ilgili
mevzuata uygun sekilde yangin igin gerekli tedbirleri alma, tesisati kurma ve binanin bu agidan
uygunlugunu saglama sarti getirimekte) muayenehane agacak kigiler agisindan 634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanunu'ndaki hiikiimlerin de Gtesinde orantisiz bir yGkimllik getiriimesi, hizmetin
gereklerine uygun olmadigi gibi saglk hizmetinin sunumunu da zorlastiracak nitelikte
bulundugundan, dava konusu diizenlemelerde hukuka uyariik bulunmamaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 6. maddesiyle eklenen Gegici 7. maddesinin incelenmesi:

03.08.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglk Kuruluglar Hakkinda Yonetmelikte Degigiklik Yapiimasina Dair Yoénetmeligin
6.maddesi ile Yénetmelige eklenen Gegici 7.maddesinde, 3/8/2010 tarihine kadar aciimig olan
muayenehanelerin, 12/D maddesine bir yil igerisinde uygunluklarini saglayarak mudurlige
basvuracaklari, Midiirliikge yerinde incelenen ve bu Yonetmelikteki sartlar tagidigi tespit edilen
muayenehanelere uygunluk belgesi duzenlenecegi, bu siire igerisinde yeni uygunluk belgesi
almayan muayenehanelerin valilikge faaliyetinin durdurulacagi hukmu yer almis, anilan maddenin
iptali istemiyle dava agildiktan sonra 03.08.2011 tarih ve 28014 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglar Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yd&netmeligin 2.maddesi ile Yénetmeligin dava konusu Gegici
7 maddesinin  birinci  fikrasinin  ilk ciimlasi, “3/8/2010 tarihine kadar agimis olan
muayenehanelerin, 12/D maddesiile bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1/d Muayenehane Agma
Basvurusunda istenecek Belgeler'de yer alan depreme dayanikliik raporu hari¢ diger
maddelerine 3/8/2015 tarihine kadar uygunluklan saglanarak midirlige basvurulur.” seklinde
degistirilmistir.

Bu nedenle dava konusu Ydnetmeligin 6.maddesiyle eklenen Gegici 7. maddesinin ilk
cumlesi hakkinda karar veriimesine yer bulunmamaktadir.

Dava konusu maddenin ilk ciimlesi diginda kalan diger kisimlarinda ise hizmetin
gereklerine ve mevzuata aykirilik goriilmemistir.

Dava konusu Yonetmeligin eki Ek-1/d'de diizenlenen belgeler arasinda "Tabip Odasi
Uyelik Belgesine™ yer verilmemesine iliskin kisminin incelenmesi:

Davac tarafindan, hekimin muayenehane agabilmesi igin gerekli belgelerin diizenlendigi
Ek-1/d'de tabip odasi iyelik belgesine yer vermeyen Yonetmeligin eksik diizenlendigi ve bunun
hukuka aykiri oldugu ileri stiriimektedir.

6023 sayil Tirk Tabipleri Birligi Kanunun 7.maddesinde, bir tabip odasi sinirlarn iginde
sanatini serbest olarak icra eden tabiplerin bir ay iginde o il veya bdlige tabip odasina tye olmak
ve iiyelik gérevlerini yerine getirmekle yiikiimlu olduklari hilkkmii yer almaktadir.

Tirk Tabipleri Birligi, 6023 sayili Kanun ile kurulmus ve Tirkiye sinirlar igerisinde meslek
ve sanatlanni icraya yetkili olup, sanatini serbest olarak yapan veya meslek diplomasindan
istifade etmek suretiyle resmi veya 6zel gorev yapan tabiplerin katildigs, tabipler arasinda mesleki
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deontolojiyi ve dayanigmayi korumak, tabipligin kamu ve kKigi yararina uygd

saglamak ve meslek mensuplarinin hak ve yararlarini korumak amaciyla ku _;gsr-'lga_a_rﬁ_u Kurumu
niteliginde bir meslek kurulugudur. Birlik, 6023 sayili Kanun uyarinca halk saghg alaninda ¢calisma
yapmak ve bu konuda resmi makamlarla isbirliginde bulunmakla miikellef olup tabiplik meslegini
siirdiiren mensuplarinin deontolojiye veya kamu hizmetine veya selametine uygun davranip
davranmadiklarini denetimle gérevii bulunmaktadir.

Serbest olarak meslegini ifa etmek isteyen tabipler yénunden tabip odasina kayith olmak
yasal bir zorunluluk olup, ayni dizenlemeye vénetmelik hilkkminde yeniden yer verilmesinin
gerekmedigi dustnulebilirse de, tabip odasina kayit yolu ile Turk Tabipleri Birligince tabiplerin
deontolojiye uygun davranmalari, mesleki denetim ve yaptinmiarin uygulanmasinin saglanmas!
amaglandigindan, mesledini serbest olarak ifa etmek isteyen tabiplerden bu belgenin istenmemesi
halinde tabip odasina Uye olmaksizin galigan tabiplerin Turk Tabipleri Birligince saptanmasi ve
denetimlerinin mimkiin olmamasi sonucunun ortaya ¢lkmasina neden olunabilecegdi de agiktir.

) Buna gore, Turk Tabipleri Birligi'nin yukanda yer verilen niteligi ve gorevleri, ayrca,
hekimlerin tabip odasina kayit olma zorunlulugu ile kayit olunmaksizin meslegin serbest olarak
icra edilememesine iligkin 6023 Kanunun 7.maddesi gézénunde bulunduruldugunda, dava konusu
Yénetmeligin eki Ek-1/d'de dizenlenen belgeler arasinda "Tabip Odasi Uyelik Belgesine" yer
verilmemesinde iliskin eksik dizenlemede 6023 sayill Kanunun 7.maddesine uyarlik
bulunmamaktadir.

Nitekim 11.07.2013 tarih ve 28704 sayll Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluglan Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yénetmelik ile "Saglik Kuruluglar Ruhsatname Bagvurusu icin Gerekli Belgeler"e iligkin Ek-1/a 'da
yapilan degisiklik ile "A ve B tipi tip merkezlerinde ruhsatname bagvurusu igin gerekli belgeler”
arasinda, tip merkezinde g¢aligacak asgari sayidaki uzman/tabiplerin diplomalari/uzmaniik
belgeleri ile birlikte tabip odasi kayit belgesine de yer veriimig; ayni maddede, polikliniklerde
ruhsatname bagvurusunda, poliklinikte ¢aligan hekimlerin tabip odasi kayit belgeleri de
gerekli belgeler arasinda saylmigtir.

Aciklanan nedenlerle, 03.08.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglari Hakkinda Yonetmelikte Degigiklik

) Yapiimasina Dair Yénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 3.fikrasindaki "Sure
hitiminde noksanliklarini tamamlamayan muayenehanelerin noksanhd giderilinceye kadar
faaliyeti durdurulur.” cimlesi ile 6.maddesiyle eklenen Gegici 7. maddesinin ilk cimlesi hakkinda
oybirligiyle KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, Yénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D
maddesinin 1.fikrasinin (b) bendindeki "Kullanim alani en az 20 metrekaredir" ibaresinin, (d)
bendindeki "En az 10 metrekare kullanim alanina sahip olmasi gerekir." ibaresinin, (€) bendindeki
“qgirisi en az 80 santimetre genigliginde asansor olmasi gerekir. Merdivenin gerektiginde sedye ile
hasta taginmasina imkan saglayacak sekilde, basamak yiikseligi 16-18 santimetre, basamak
genigligi 30-33 santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve sahanligin genigligi en az 1,30
metredir. Merdiven basamak yiksekligi ézdrlilerin gikigini zorlagtirmayacak sekilde diiz bir satihla
bitirilir, nuayenehanenin girigi, zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa yaptirilir." ibarelerinin,
(f) bendindeki "en az 110 santimetre genigliginde" ibaresinin, (g) bendinin ve Yénetmeligin eki
Ek-1/d'de diizenlenen belgeler arasinda "Tabip Odas! Uyelik Belgesine" yer verilmemesine iligkin
eksik diizenlemenin oybirligiyle, Yonetmeligin 2 maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin
(h) bendinin, 3.maddesiyle 27.maddesine eklenen 8.fikranin, Yénetmeligin  4.maddesi ile
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degistirilen Ek-1/d' de yer alan 6 ve 7 nolu fikralarin ve 7.maddesiyle eklenen Gegici 8.
maddesinin oygokluguyla IPTALINE, Yénetmeligin 6. maddesiyle eklenen Gegici 7. maddesinin ilk
cumlesi diginda kalan kisminin iptal isteminin oybirligiyle, dava konusu diger hikiimlerin iptali
isteminin oygokluguyla REDDINE, dava kismen iptal, kismen ret, kismen karar veriimesine yer
olmadigina seklinde sonuglandigindan asagida dékimi yapilan 190,66 TL yargilama giderinin
yarisi olan 95,33 TL'nin davaci lzerinde birakilmasina, kararin verildigi tarihte yurirliikte olan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gére belirlenen 1.320 TL avukatlik ticretinin davacidan alinarak
davall idareye veriimesine; , yargilama giderinin kalan kismi olan 95.33 TL ile kararin
verildigi tarinte viiriirliikte olan Avukatiik Asgari Ucret Tarifesine gére belirlenen 1.320 TL avukatiik
ticretinin daval idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta Ucretinin istemi halinde
davaciya iadesine, bu karara karg: teblig tarihini izleyen otuz (30) gin igerisinde Danigtay idari
Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz isteminde bulunabileceginin taraflara bildiriimesine
05.11.2013 tarihinde karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Dr. Tacettin Yunus Suleyman Hannan
0zsoyLu SIMSEK GETIN KURT YILBASI
(XX) (X) (XX)
(XXX)

Yargilama Giderleri A
Bagvuru Harci 1 26,25 TL

,) Karar Harci 1355011
YD Harci 2815 T
Vekalet Harci S 1 ¢ o8 1 U
Posta Cideri : 9801 TL
TOPLAM : 190,66 TL
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KARSI OY(X)

Dava konusu Ydnetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin (¢)
bendinin iptali istemine yonelik olarak:

Dava konusu Yonetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin ()
bendine gére, muayenehanelerde, saglik kayitiarinin tutulacagi, dosyalama, verilerin toplanmasi
ve istatistiki degerlendirmeler ile resmi kurum ve sigorta kurumlarina yapilacak bildirimlerin
hazirlanmasi gibi calismalarin glvenli bir sekilde yapilabilecegi bir biro veya bolim
bulundurulmasi gerektigi belirtilmigtir.

Buna gére, dava konusu maddede muayenehaneler agisindan, saglk kayitlari ile diger
bilgi ve belgelerin giivenli bir sekilde tutulabilecegi bir biiro veya béliim bulundurma yikimlaligi
getirimekle birlikte, bu bilgi ve belgelerin davall idarece veya diger kamu kurum ve kuruluglarinca

istenildigi zaman ibraz edilebilmesi bu ylikiimliligin yerine getirilebilmesi agisindan yeterli olup,
y muayenehanelere miracaat eden hastalarin kayitlarinin ve diger bilgilerinin bilgisayar ortaminda

tutuldugu da dikkate alindiginda, muayenehanelerde, saglik kayitiannin tutulacagi, dosyalama,
verilerin toplanmasi ve istatistiki degerlendirmeler ile resmi kurum ve sigorta kurumiarina
yapilacak bildirimlerin hazirlanmas gibi galigmalarin giivenli bir sekilde yapilabilecegi ayri bir biro
veya bélim bulunduruimasina gerek bulunmamakta olup, dava konusu dizenlemede hizmetin
gereklerine ve hukuka uyarlik bulunmadigindan iptali gerektigi gériisti ile gogunluk kararinin bu
kismina katilmiyorum.

Uye
Dr. Tacettin SIMSEK
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KARSI OY(XX)

Dava konusu Yonetmeligin 2 maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin  (h)
bendinin, 3.maddesiyle 27.maddesine eklenen 8 fikranin, 7.maddesiyle eklenen Gegici 8.
maddesinin iptali istemine yonelik olarak:

25.09.2010 tarih ve 27710 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Sadlik Kuruluglar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin
5.maddesi ile eklenen Ek-6/a "Muayenehane Denetim Formu"nun "Hizmet Birimlerine Fsas
Bilgiler" baslikh 2. pélimunin 7. satinnda, tibbi kayitlarin, belirlenen formata uygun sekilde ve
istenen araliklarla Bakanhga génderilip génderilmedigi  yonunden de denetlenecedi,
gonderilmemis ise tabibin uyarilacag! ve eksikligin giderilmesi igin 3 gln sure verilecegi, eksikligin
devaminda/tekrarinda bildirim yapilincaya kadar faaliyetin durdurulacag: hiikme baglanmistir.

Dava konusu diizenlemeler tarihinde yururilkte olan Miilga 181 sayil Saglk Bakanhgi'nin
Tegkilat ve Gdrevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin 45.maddesinde, Saghk
Bakanligi'nin yetki, gorev ve hizmet alanina giren konularda, 13/06/1962 tarih ve 53 sayili Devlet
istatistik Enstitiistiniin Gérev, Yetki ve Kurulugu Hakkinda Kanunun 26'nci maddesine dayanarak
Milli Savunma Bakanhgina bagh kurumu ve kuruluglar harig olmak iizere diger tim resmi ve o6zel
saghk kurum ve kuruluslarindan istatistiki bilgi toplamaya yetkili oldugu hikmi yer almigtir.

Buna gére, yukaridaki hukum uyarinca davall idare tarafindan sadece istatistiki bilgilerin
edinilmesinin amaglandi§i anlagiimakta olup, dava konusu hiikiimlerde hukuka ve mevzuata
aykiri bir durum bulunmadigindan, bu kisimlara yénelik olarak davanin reddi gerektigi gorusu ile
gogunluk kararinin bu kismina katilmiyoruz.

Bagkan Uye
Kirdar ©ZSOYLU Yunus GETIN
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KARSI OY(XXX)

Dava konusu Yénetmeligin 4.maddesiyle degistirilen Ek-1/d'de yer alan 6 ve 7 nolu
satirlarin iptali istemine yénelik olarak:

Dava konusu 03.08.2010 tarihli Ydnetmeligin 4.maddesi ile "Muayenehane Agma
Basvurusunda istenecek Belgeler" arasina, binanin, ilgili mevzuata gére alinmig depreme
dayanikhlik raporuna iligkin 6.satir ile binada, ilgili mevzuata uygun sekilde yangin igin gerekli
tedbirlerin alindigini, tesisatin kuruldugunu ve binanin bu agidan uygunlugunu ayrintih olarak
gosteren ve yetkili merciden alinan belgeye iligkin 7. satir eklenmistir.

3359 sayill Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ile dava konusu dizenleme tarihinde
yurirliikte bulunan miilga 181 sayili Saglk Bakanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname uyarinca, Saglik Bakanligi'nin, muayenehanelerin tagimasi gereken asgari
tesis, hizmet ve personel standartlan ile aglimalari sirasinda istenecek belgeleri belirleme
konusunda diizenleme yapmaya yetkili oldugu agiktir.

Buna gére, dava konusu diizenleme ile muayenehane olarak kullanilacak yerin ve burada
bulunan kisilerin/hastalarin  giivenligini saglamaya yonelik olarak diizenleme yapildigi
anlagildigindan, dava konusu ibarelerde hizmetin gereklerine ve kamu yararina aykiri bir durum
bulunmadigindan, bu kisma yénelik olarak davanin reddi gerektigi gorusi ile gogunluk kararinin
bu kismina katiimiyorum.

Uye
Yunus GETIN

22

JYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokimana http //vatandas uyap.gov tr adresinden H5bLgv7 - sV9D7p2 - Y+HFSTY - ZtBTKA= kodu ile erigebilirsiniz.



