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itiraz Eden {Davaci) : Istanbul Barosu Baskanhi :

Istiklal Cad. Orhan Adli Apaydin Sok. Baro Hap,

EeyogluIIS
Vekili : Av. Atilla Ozen - Ayni adreste.
Kargi Taraf (Davali) : Dlgme Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanhd
Bilkent/ANKARA

Vekili : Av. Bahar DOGANCAY - Ayni adreste
istemin Ozeti : Damistay Sekizinci Dairesince verilen yuritmenin durdurulmasi isteminin

reddine iliskin 10/09/2013 ginld, E:2013/2300 sayill karara, davaci itiraz etmekte ve yiritmenin
durdurulmasim istemektedir,

Danistay Tetkik Hakimi : Volkan CAKMAK

Diigiincesi : Threvsel bir yetki olarak kabul edilen idarelerin diizenleme yetkisinin,

yasalarla getirilen hikiimleri asacak bir sekilde kullanilamayacad idare Hukukunun en temel
ilkelerinden olup; sinirl, tamamlayici ve badiml bir dizenleme yetkisine sahip olan idarenin,
Anayasa'da ongdrllen aynk durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, dilzenleme yapmak
suretiyle kural koymasi mimkin degildir. Dava konusu Y&netmeligin 12. maddesi, henlz yasalagsmamig
olsa da, Kisgisel Verilerin Korunmas) Kanunu Tasansinda "belitli veya kimligi belidenebilir bir kigiye
iligkin biitiin bilgiler” olarak tamimlanan kigisel veri kavramina dahil oldugu anlasilan; parmak izi, retina
gibi bilgilerin islenmesi ile kimlik tespiti yapilmasi yoninde sinav givenliginin saglanmasina iligkin
oénlemlerin alinmasi konusunda davali Kuruma yetki vermektedir.Gelisen teknolojik imkanlann, kamu
kesiminde kullamimaya baglanmasi hizmetin etkin ve verimli yOrltlimesi adina mimkin olmakla
birlikte, teknoloji kullanilarak kisisel verilerin kayit altina alinmas) uygulamasinin; Anayasanin 20,
maddesinin agik hilkkmi uyannca, belidi bir yasal gergeve igine ofurtulmasi, konuya iliskin usul ve
esaslanin yasa hikmii ile tespit edilmesi, ayrica, Anayasadaki ve uluslararas) metinlerdeki temel hak ve
dzglrliklere iliskin hikimlere uygun olmasi gerektiginden ve pozitif hukukumuzda kigisel verilerin
islenmesine iligkin olarak Anayasa'nin 20. maddesi hikmi cercevesinde ylrirluge konulmug yasal bir
diizenleme bulunmadigindan; ulusal ve uluslararasi normlar uyarinca giivence altina alinan ve kanunla
dizenlenmesi gereken kisisel verilerin islenmesine iliskin olarak, uygulamanin sinirlanini, kigisel verinin
nasil depolanip kullanilacagini tespit eden, usul ve esaslanin gdsteren bir yasal dizenleme olmadan
ihdas edilen dava konusu Yanetmeligin 12. maddesinde hukuka uyarhk bulunmadidi, dolayisiyla, Daire
kararinin bu kisim yoninden kaldinlarak anilan hikmin yGrdtiimesinin durdurulmasinin . gerektidi,
itiraza konu kararin dier kisimlan yoniinden ise itirazin reddi gerektigi digtinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikiim wveren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi
gérdglldi:
26/09/2012 tarih ve 28423 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Adaylann ve Sinav
Goreviilerinin Sinav Binalanna Giris Kosullanna lligkin Yonetmeligin 5. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan "meslek kimlik kartlan” ibaresi ile 11. maddesinin 5. fikrasi ve 12. maddesinin iptali ve yiritmenin
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durdurulmas istemiyle agilan davada; Danistay Sekizinci Dairesince verilen durdurulmasi
isteminin reddine iliskin  10/08/2013 gidnld, E:2013/2300 sayih kara{; dm’zrﬂ.’rgz
ylritmenin durdurulmasini istemektedir. ¥ 2

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27, madﬁeﬁln‘gl :ﬂ'.e ﬁrﬁcakid ri iglemin
uygulanmasi halinde telafisi giig veya imkansiz zararlarin dogmas ve |cf%r|,1.§lemlrl_épikpb J:m ka aykir
olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda yiritmenin durduru!m'}qﬁqkarﬁr u;—:-r'ilemhr

Adaylann ve Sinav Garevlilerinin Sinav Binalarina Giris Kosu T'amdhskm Yénetmeligin
"Sinava giriste gerekli belgeler" bashkh 5. maddesinin 3. fikrasinda, "Sirici belgesi, meslek kimiik
kartlan ve benzeri belgeler, sinava girig igin gegerli kimlik belgeleri olarak kabul edilmez." hikmi yer
almakta olup, fikrada yer verilen dava konusu "meslek kimiik karifar!" ibaresi yoninden yiriitmenin

durdurulmasi karan verilebilmesi igin Kanun'un aradigi kosullar gerceklesmemistir.

Ayni Yonetmeligin dava konusu edilen 11. maddesinin 5. fikrasinda ise, "Toplu kopya
girisimlerine karg emniyet birimlerince sinav éncesi, sinav esnas! ve sinav sonrasinda binalann dis
cevresinde, gerekliginde sipheli kisi ve araglar da aranmak suretiyle gerekli &nlemler alimir ve yapilan
ve yapiimasi gereken islemler ile ilgili Baskanhga bilgi verilir." hilkmi yer almaktadir.

Belirli bir alanda bir kanun hilkminin uygulanmasini saglamak amaciyla kural getiren
idari diizenleme (yénetmelik) agisindan tek denetleyici norm, temel aldidr Kanun maddesi degildir. Bir
baska ifadeyle Anayasal hikimlerin, uluslararasi metinlerin ve konuyla ilgili kural koyan diger yasal
dizenlemelerin de sz konusu idari diizenleme igin denetleyici norm niteliginde oldugu agik olup, idari
diizenlemenin bu st hukuk normlarina uygun bir diizenleme icermesi ve uygulamanin da bu st hukuk
normlarina uygun bir bicimde gerceklesmesi narmlar hiyerargisinin geredidir.

Bilindigi tzere giipheli, arama gibi kavramlar ve bu kavramlara iliskin usul ve esaslar
temel olarak 5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanununda (2. maddesi ile 116, ve devami maddeleri}
dizenlenmis olup ayrica 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu da (9. madde) arama kavramina
iliskin diizenlemeler icermekiedir.

5271 ve 2559 sayili Kanun hikimleri geregi; bir kisinin sipheli olarak sayilabilmeasi igin
sorusturma altinda bulunmasi gereklidi gibi, kisinin veya kigiye ait aracin aranabilmesi igin de hakim
karan wveya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisimin yazil emri ya da bu
yetkililere ulasilamamasi halinde kolluk amirinin yazih emrinin garektigi agiktir,

Dolayisiyla, dava konusu Yénetmeligin 11. maddesi uyarinca yapilsin ya da yapilmasin
ve hangi sebeple olursa olsun arama faaliyetine iliskin olarak emniyet birimlerince gergeklestirilecak
olan eylem, Anayasal diizenlemelere, 5271 ve 2559 sayih Kanun hikiimlerine uygun olarak
usuliine uygun alinng izinle ve temel hak ve oziirlitklere iliskin koruyucu hilkiimlere uygun
olarak gergeklestirilebileceginden, Yonetmeligin 11. maddesinin 5. fikrasinda anilan yasal
dilzenlemelere atifta bulunulmamas| hukuka aykinhk olusturmamaktadir.

Bu durumda; gerek Yonetmeligin 5. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "meslek kimlik
kartlan” ibaresi, gerekse Y@netmeligin 11, maddesinin 5. fikrasina iligkin olarak davaci Baro davaci
tarafindan ileri sOrGlen hususlar, amlan Yonetmelik hikGmlerinin yirittimesinin durdurulmasini
gerektirecek nitelikte gdriimemistir,

itiraza konu kararin, Adaylarin ve Sinav Gérevlilerinin Sinav Binalarina Girig
Kosullarina lliskin Yénetmeligin 12. maddesinin yiiriitmesinin durdurulmas isteminin reddine

iliskin_kismina yénelik itiraz istemine gelince;
T.C. Anayasasi’'nin 2. maddesinde; TUrkiye Cumhuriyetinin, insan haklarina saygili bir
hukuk devleti oldugu, 7. maddesinde; yasama yetkisinin Tidrk milleti adina Tirkiye Boyak Millet
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dMecIisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecedi, 8. maddesinde; yir( ig?fnayasa Ve
nin, kurufc@#e revlenyle

tuzel kisilerinin, kendi gdrev alanlarini |Igllendlren kanunlann ve tumk]f Jrﬂ: Rilar

uzere ve bunlara aykin olmamak sarliyla yonetmelikler cikarabileced ﬁﬂkmg ‘bqgfannfl
Ote yandan, Anayasa'min 12. maddesinde, "Herkes kr‘;:}r“?ne. ﬁagﬂ

devradilmez, vazgegifmez temel hak ve hirrivetlere sahipfir...... S maddesmﬁ'e "Temel hak ve

hiirrivetler, dzlerine dokunulmaksizin yalnizea Anayasanin ilgili maddefermda belirtilen sebeplere bagl

olarak ve ancak kanunla simirianabilir. Bu sinifamalar, Anayasanin stziine ve ruhuna, demokratik

kanunlara u:.rgun olarak kullanllacagl vurgulanm:s 123, maddesinde; id

toplum dizeninin ve laik Cumbhburiyetin gereklerine ve dlgllilik ikesine aykin olamaz." ; 20.
maddesinde, "......Herkes, kendisiyle ilgili kigise! verilerin korunmasini isteme haklkina sahiplir. Bu haik;
kiginin kendisiyie ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendiriime, bu verilere erisme, bunlann dilzeltiimesini

vaya silinmesini talep etme ve amaclan dogrultusunda kulffanthp kullandfmadiging dgrenmeyi de kapsar.

Kisisel veriler, ancak kanunda o6ngédriilen hallerde veya kiginin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla dilzenlenir." hilkimlerine yer verilmistir.

Ayrica, Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin "Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin
Korunmasi” bashkl 8. maddesinde, herkesin dzel ve aile yagamina, konutuna ve haberlesmeasine sayg
gisterilimesi hakkina sahip oldugu; Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sdzlesmesi'nin
"Mahremiyet Hakk" baghkhh 17. maddesinde de, hig kimsenin ozel ve aile yasamina, konutuna veya
haberlesmesine keyfi veya hukuka aykin olarak midahale edilemeyecegi; onuru veya itibarimin hukuka
aykin saldinlara maruz birakilamayacadi, herkesin bu tir saldinlara veya midahalelere karsi hukuk
tarafindan korunma hakkina sahip oldugu belirtilmistir,

Dava konusu Adaylann ve Sinav Gdrevlilerinin Sinav Binalarina Giris  Kosullarina
lligkin Yonetmelik, 6114 sayil Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 9. maddesinin 5. fikrasinda yer alan, "Sminav giivenliginin saglanmasi
amaciyla, genel kolluk gdreviileri ile bunlanin gdzetiminde olmalk (zere dzel glivenlik gdreviiler,
herhangi bir emir veya karar olmasina bakimaksizin, adaylarin ve smavin yapildigr binaya girme
hakkina sahip ofan diger kigilerin Gstiinii ve esyasini teknilk cihazlarla, gerektiginde el ife kontrol etmeye
ve aramaya yetkilidir. Adaylann ve sinav goreviilerinin smav binalarna girs kogullan ydnetmelikle
dizenlenir." hilkmi temel alinarak ylrdrldge konulmugtur.

Mormlar hiyerarsisinde anayasal ve vasal dizenlemelerden sonra gelen idarn
dilzenlemeler bir yasa hiikmine dayali olarak hazirlarir ve kanun hilkiimlering agikhk getirilmesi
suretiyle bu kanun hikimlerinin - uygulamaya  gegirimesi  amaglanir.  Diger yandan, normlar
hiyerarsisindeki dilzenleme soyuttan somuta dogru kademeli bir sistem igermektedir. Amlan sistemde bir
{ist norm bir alt narma oranla daha genel ve soyut ifadeler tagimakta, bir alt norm ise daha dzel ve somut
ifadelerle bir iist normun ne amaglamak istedigini somut olarak ortaya knymaktadlr.@érelide tirevsel bir
yetki olarak kabul edilen idarelerin dizenleme yetkisinin, yasalarla getirilen hilklmleri agacak bir gekilde
kullanilamayacadi da idare Hukukunun en temel ilkelerindendir. Dolayisiyla; sinirl, tamamlayicr ve
badimh bir dilzenleme yetkisine sahip olan idarenin, Anayasa'da dngdrilen aynk durumlar diginda,
yasalarla diizenlenmemis bir alanda, dizenleme yapmak suretiyle kural koymasi miimkin degildir.

Dava konusu Yonetmeligin 12. maddesinde, "OSYM teknolgjik geligmelere bagl olarak
adaylann ve gérevilerin sinav hinalarina giris kosullanna yonelik sinav gizliligi ve givenligini
saglayacak parmak izi, retina tamima gibi yeni dnlemler alabilir.” hikmine yer verilmistir.
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Kanunu Tasansinda "beliri veya kimligi belidenebilic bir kisiye iliskin biifin bilgiler” olarak tanimlanan
kisisel veri kavramina dahil oldugu anlasilan; parmak izi, retina gibi bilgilerin iglenmesi ile kimlik tespiti
yapilmasi yéniinde sinav glvenliginin saglanmasina iliskin &nlemlerin alinmas) konusunda daval
Kuruma yetki vermistir.

Idarelerce, gelisen teknolgjinin kamu hizmetlerinin etkin ve verimli yirdtalmesini
kolaylastinc etki saglamasi amaciyla, kamu kesiminde kullanilmaya baslanmas) mimkin olmakla
birlikte, teknoloji kullanilarak kisisel werilerin kayit altina alinmas) uygulamasinin; ilgili Anayasal
dizenleme uyaninca belirli bir yasal gergeve igine ofurtulmasy, konuya iligskin usul ve esaslarin
yasa hitkmii ile tespit edilmesi ve yine Anayasadaki ve uluslararasi metinlerdeki temel hak ve
dzglrllklere iligkin hlkimlere uygun olmasi gerektidi kugkusuzdur,

Pozitif hukukumuzda kigisel verilerin islenmesine iligkin olarak Anayasa'nin 20.
maddesi hilkmil gergevesinde yirlrllge konulmug yasal bir diizenleme bulunmadig gibi, Olegme
Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi'min gorev ve yetkilerini belirleyen 6114 sayili Kanunda da
parmak izi, retina gibi kisisel verilerin alinmasi, depalanmas: ve iglenmesi konusunda davall kuruma
yetki veren bir dizenleme yer almamaktadir.

Bu baglamda, Anayasanin yukarda alintisi yapilan hikimleri ve uluslararas) metinler
uyarinca glvence altina alinan ve kanunla dizenlenmesi gereken kigisel verilerin iglenmesine iligkin
olarak uygulamanin simirdanm, kisisel verinin nasil depolanip, kullamlacadini tespit eden; usul ve
esaslanini gosteren bir yasal dizenleme olmadan gikanlan dava konusu Yénetmeligin 12. maddesinde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; davaci itirazinin, Adaylanin ve Siav Gorevlilerinin Sinav
Binalarina Giris Kosullanna lliskin Yénetmeligin 5. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "meslek kimlik
kartlan" ibaresi yéninden oybirigi ile 11. maddesinin 5. fikras: yéninden oygoklugu ile REDDINE, 12.
maddesi yoninden ise oycoklugu ile KABULUNE ve Danistay Sekizinci Dairesince verilen 10/09/2013
giinli, E:2013/2300 sayih ylritmenin durdurulmas) isteminin reddine iligkin kararin Adaylann ve Sinav
Gorevlilerinin  Sinav  Binalanna Girig Kosullarina lliskin Yénetmeligin 12, maddesi yoninden -
kaldinlmasina, 2577 sayill Yasa'mn 27. maddesinde &ngdrilen kosullar gergeklestiginden,
Yénetmeligin 12. maddesinin yiiritilmesinin durduruimasina, 06/03/2014 gliniinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Uye Uye Uye Uye Uye
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KARSIOY: ST ras S

X-Anayasanin 8. maddesinde, yiritme vyetkisi ve gdrevinin, Cumhurbaskam ve
Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanihp verine getirilecedi; 123.
maddesinde, idarenin, kurulus ve gbrevieriyle bir bitin oldugu ve kanunla dizenlenecedi; 124.
maddesinde, Basbakanlk, bakanhklar ve kamu tlzel kigilerinin, kendi gorev alanlarnm ilgilendiren
kanunlarin wve tiiziklerin uygulanmasini saglamak (zere wve bunlara aykin olmamak sartiyla
yvanetmelikler cikarabilecedi hikOmleri yer almaktadir,

Ayrica, Anayasa'min  12. maddesinde, "Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sahiptir.” ; 13. maddesinde de, "Temel hak ve
hiirriyetler, ézlerine dokunulimaksizin yalmizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin stziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgildlik ilkesine aykin olamaz.” hikimlering yer
verilmistir.

Soyuttan somuta dodgru kademeli bir sistem iceren normlar  hiyerarsisindeki
dizenleme, bir Ust normun bir alt norma oranla daha genel ve soyut ifadeler tasimasini, bir alt normun
ise daha odzel ve somut ifadelerle bir lst normun ne amaglamak istedigini somut olarak ortaya
kaymasini gerektirmeaktedir.

Adaylarin ve Sinav Gérevlilerinin Sinav Binalanina Giris Kosullarina iliskin Yénetmeligin
11, maddesinin 5. fikrasinda, "Toplu kopya girisimlerine kargi emniyet birimlerince sinav Gncesi, sinav
esnas! ve sinav sonrasinda binalann dis cevresinde, gerektiginde sipheli kisi ve araglar da aranmak
suretiyle gerekli dnlemler alinir ve yapilan ve yapiimasi gereken iglemler ile ilgili Bagkanlda bilgi verilir."
hiltkmiineg yer verilmek suretivle, sinavin yapilacadi binarin dis cevresinde bulunan ve kopya eylemi
yapilmas| yoniinden glpheli g&riinen kigi ve araglarin emniyet birimlerince aranacad dilzenlenmisgtir.

Siipheli ve arama gibi kavramlar ve bu kavramlara iligkin usul ve esaslar temel olarak
5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununda dizenlenmis olup ayrica 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu da arama kavramina iligkin dizenlemeler ipermektedir. 5271 ve 2559 sayill Kanun
hikiimleri geredi; bir kisinin sOpheli olarak sayilabilmesi icin sorusturma altinda bulunmasi gerektigi
gibi, kisinin veya kigiye ait aracin aranabilmesi icin de hakim karar veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumbhuriyet Savcisinin yazil emri ya da bu yeltkililere ulagilamamas! halinde kolluk amirinin
vazili emrinin  gerektigi  agiktir.

Her ne kadar, dava konusu Yonetmeligin 11. maddesi uyaninca emniyet birimlerince
yvapillacak arama eyleminin, 5271 sayih Kanun hikimlerine uygun olarak usuliine uygun alinmig izinle
yvapilacad ileri striilebilir ise de; dzel bir amagla (toplu kopya eylemini engellemek) Kiginin zerinin veya
aracinin aramaya tabi tutulmasini éngéren ve bu haliyle kisinin temel hak ve dzglrliglne iligkin olan bir
alanda, kisi haklanini glivence altina alan ve emniyet birimlerince yapilacak aramanin esas ve usullerini
belirleyen temel normlara atif yapilmamasi suretiyle, pratikte uygulamay idarenin takdirine birakir
nitelikte dizenleme igeren dava konusu Yonetmeligin 11. maddesinin 5. fikrasinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir,
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Belirtilen nadenlerle; davac itirazinin Yoénetmelidin 11. maddesinin 5. fikras) yoninden
de kabuld ile itiraza konu kararnn bu maddeye iliskin kisminin kaldinlarak yoritmesinin durdurulmasi
gerektigi oyuyla, kararin; anilan madde yoniinden davac itirazimin reddine iliskin kismina katilmiyoruz,

Baskan Uye Uye Uye
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KARSI OY:

XX-Davaci Baro'nun Adaylann ve Sinav Gorevlilerinin Sinav Binalanina Girig
Kosullarina iliskin Yénetmeligin sinav glivenligine iligkin olarak dizenleme getiren 11. maddesinin 5.
fikras! ile 12. maddesi yéninden subjektif dava agma ehliyetine sahip clmadigi, bu nedenle ylritmenin
durdurulmas! isteminin reddine iligkin Daire kararna kargi anmilan maddeler yoninden dava agma
ehliyetine sahip olmayan davacit Baro tarafindan yapilan itirazin reddi gerektigi oyuyla, karann;
Yonetmeligin 11. maddenin 5. fikrasi yéninden esasa iligkin hukuki degerlendirme yapilmasi suretiyle
itirazin reddedilmesine ve 12. madde yéniinden itirazin kabul edilmesine iligkin kisimlarina katilmiyoruz.
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L AP Biligim Sisteminde yer alan bu dokomana http://vatandas. uyap.gov.ir adresinden DxdGonu - KMHtI_i?.h = QEZU FM - 'm’r']'l-"U'Hg= kodu ile erisehilirsiniz.
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__ DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERi KURULU
YD itiraz No : 2013/819

KARSIOY:

XXX-idarenin savunmasinda da belirtildigi iizere; kisinin nzasi dahilinde kisisel verilerin
alinmas| midmkin alup, Anayasa'min 20, maddesi hikmi de bu dodrultudadir,

Dolayisiyla, Adaylarin ve Sinav Gorevlilerinin Sinav Binalarina Giris  Kosullanina lliskin
Yanetmeligin 12. maddesinin bu sekilde anlasilimas| gerektiginden, hikmin Ust hukuk normlarnina aykin
olmadidi ve bu madde yoniinden de itirazin reddi gerektigi oyuyla, karann; Yonetmeligin 12. maddesi
yénlnden kaldinlarak anilan maddenin yarlitmesinin durdurulmasina iliskin kismina katilmiyorum.
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