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DAVANIN OZETi : Davaci sirkete ait dis polikliniginin 14/12/2018 tarihi itibariyle

Saglik Net'e veri gonderimi yapilmadigindan bahisle Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan
Ozel Saghk Kuruluslari Hakkindaki Y&netmeligin Ek-8 Mileyyide Formu 17 maddesi
uyarinca "24. Maddesinin 7. fikrasina aykirilik nedeniyle" mesul midiiriin uyarilmasina dair
Tekirdag Valiligi il Saghk Midiirliigiiniin 07.01.2019 tarih ve ...E.14 sayili isleminin;
mevzuatin ongordiigii sekilde Saghk Bakanligi Temel Saghk Istatistikleri Modiilii (TSIM)
tizerinden saghk kurulusuyla ilgili bilgilerin yani sira hastalarla ilgili istatistiki verilerin de
her ay idareye gonderildigi, A1z ve Dis Saghigi Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluglari
Hakkinda Yonetmelik uyarinca gerekli olan bu yiikiimliiliigiin tam olarak yerine getirildigi,
agiz ve dis saghgr saghk kuruluslarindan hastalarin kisisel saglik verilerinin verilmemesi
nedeniyle dava konusu islemin tesis edildigi, kisisel verilerin génderilemeyecegi, dolayisiyla,
dava konusu islemin hukuka aykir1 oldugu iddia edilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi :Usule yonelik olarak davanin siiresinde agilmadigi ve islemin
icrai olmadigi, esasa iliskin olarak ise, davacinin kendilerine bagvuran vatandaslara ait saglik
verilerinin sistem aracihgiyla génderilmemesinin vatandasin alacag: saghk verilerinin ihtiyag
aninda gegmis bilgilere erisilememesi sonucunu doguracagi, dolayisiyla bu durumun
vatandasin etkin bir sekilde saglik hizmetini elde edememesine neden oldugu, Saglik.Nete
veri gonderimlerinin idarece takip etme zorunlulugunun bulundugu, davacimn sisteme
entegrasyon yapilmasi ve ardindan veri gonderiminin saglanmasi igin yazih talepte
bulunuldugu, Saglik.Net'e ve E-Nabiz sistemine Tiirkiyede ¢ogu 6zel hastaneler tarafindan
veri gonderimi yapildigi, davacinin veri gondermeyerek iilkede saghk planlamasi
yapilmasina engel oldugu ileri siiriilerek, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu ve
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Tekirdag 1. Idare Mahkemesince davali idarenin usule yonelik itirazlari
yerinde goriilmeyerek isin esasina gegildi ve dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Cumhurbaskanh@ Teskilat1 Hakkinda 1 Numaral
Cumhurbaskanhigi  Kararnamesinin 378. Maddesinin 2. Fikrasinda " Saghk hizmetinin
verilmesi, kamu saghgmin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim
hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile saghik hizmetlerinin planlanmasi ve maliyetlerin hesaplanmasi
amaciyla Bakanlik, birinci fikra kapsaminda elde edilen verileri alarak isleyebilir. Bu veriler,
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda &ngériilen sartlar disginda aktarilamaz" kuralina yer
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verilmistir.

3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun "Yonetmelikler" baglikli 9 uncu
maddesinin (c) bendinde; "Biitiin kamu ve 6zel saglik kuruluslarinin tesis, hizmet, personel
kistaslarini  belirlemeye, saglik kurum ve kuruluslarini smiflandirmaya ve siniflarin
degistirilmesine, saghk kurulusglarimin amaca uygun teskilatlandirilmasina, saghk hizmet
zinciri olusturulmasina, hizmet i¢i egitim usul ve esaslari ile saglk kurum ve kuruluslarinin
koordineli ¢alisma ve hizmet standartlarimin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger
hususlar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifinca gikarilacak yonetmelikle tespit edilir."
kuralina yer verilmistir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun "Ozel nitelikli kisisel verilerin
islenme sartlar" baghkli 6'nct maddesinde; (1) Kisilerin irki, etnik kokeni, siyasi diisiincesi,
felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da
sendika iyeligi, saghgi, cinsel hayati, ceza mahkamiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili
verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veridir.

(2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin agik rizas1 olmaksizin islenmesi yasaktir.

(3) Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler, kanunlarda

ongoriilen hallerde ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin islenebilir. Saghk ve cinsel
hayata iliskinkigisel veriler ise ancak kamu sagligmin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi
teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitilmesi, saghk hizmetleri ile finansmaninin
planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisiler veya
yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin agik rizasi aranmaksizin islenebilir.

(4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen
yeterli 6nlemlerin alinmasi sarttir." hilkmiine yer verilmistir.

03.02.2015 tarih ve 29256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Agiz
ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluglari Hakkinda Y 6netmeligi'nin "Amag"
baslikli 1. Maddesinde; "Y®onetmeligin amacinin; fertlerin ve toplumun saghgim korumak
maksadiyla, meslegini serbest olarak icra etmek yetkisine sahip olan dig hekimlerinin
miinferiden ve miistereken agiz ve dis saghg hizmeti verdikleri muayenehanelerin, Ozel agiz
ve dis saghg poliklinikleri ile merkezlerinin agilmasi, faaliyetleri, denetimleri, faaliyetlerine
son verilmesi ve diger hususlara iligkin usul ve esaslari diizenlemek." oldugu belirtilmis,

"Madde 3 — (1) Bu Yonetmelik; 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili T ababet ve Suabati
San’atlarmin Tarzi Ierasina Dair Kanun hiikiimlerine, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglhk
Hizmetleri Temel Kanununun 9 uncu maddesinin (c) bendi ile Ek 11 inci maddesine ve
11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglk Bakanhg: ve Bagl Kuruluglarumun Teskilat ve
Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 40 inct maddesine dayamlarak
hazirlanmistir” hiikkmii,

"Madde 14(5) Mesul miidiir, saglik kurulusunun faaliyeti ve denetimi ile ilgili her
tiirlii islemde Miidiirliigiin ve Bakanhgmn birinci derecede muhatabidir. Mesul miidir idari
islerden bizzat, tibbi islemlerden ise diger dis hekimleri ve ilgili uzman tabipler ile birlikte
sorumludur. Mesul miidiiriin idari islerinden, saglk kurulusunun faaliyetinden ve sunulan
saglik hizmetinin gerektirdigi alt yapt imkdanlarinin saglanmasindan, isleten sorumludur.

"Saghik Kuruluslarimin Kayitlari, Bilgilendirme, Tanitim ve Saglik Kurulusu Isimleri
Kayit sistemi" baslikli 24. Maddesinin 7'nci fikrasinda;

" Saghk kuruluglari, kurulusta sunulan saglik hizmetlerine iliskin istatistiki verileri
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belirlenen formata uygun sekilde ve belirli araliklarla Bakanliga gonderir." diizenlemesi,

"Miieyyideler" baslikli 32. Maddesinde; "Madde 32 — (1) Bu Yonetmelikte belirlenen
usul ve esaslara uymayanlar hakkinda, Ek-8'te yer alan miieyyideler ve ilgili diger mevzuat
hiikiimleri uygulanr." hikkmii,

Ek-8 de yer alan miieyyideler tablosunda ise;

"Yénetmeligin 9 uncu maddesinin birinci fikrastmn (c) bendine, 10 uncu maddesinin
birinci fikrasimin (c) bendine, 11 inci maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendine, 24 iincii
maddesine aykiritltk halinde 1. Tespitte Uyari, 2. Tespitte Uyari, 3. Tespitte, Saglk kurulusu,
bir énceki aya ait brit hizmet gelirinin yiizde biri oramnda idari para cezast ile
cezalandiriir." diizenlemesi bulunmaktadir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, Ozel Saglik Kuruluslarinin Saglik.Net'e veri
gonderilmesi amaciyla entegrasyon yapilmasi ve entegrasyon sonrasi veri génderiminin
saglanmasi i¢in 17.05.2018 tarih ve 69292024 barkod numarali yazi ile talepte bulunuldugu,
Agiz ve Dis Saghig Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkindaki Y®onetmeligin 24.
Maddesine goére Ek-8 miieyyide formundaki 17 numarali miieyyidenin uygulanacagi
Tekirdag i1 Saghk Miidiirliigii'niin 04.07.2018 tarih ve 72289772 barkod numarali yaz ile
saghk kuruluslari mesul miidiirlerine bildirildigi, 07.11.2018 tarih ve 80334342 borkod
numarali yazi ile Saghk Net'e veri Gonderimi konulu yazinin teblig edildigi, ardindan
Saglik.Net'e veri gonderimi yapilmadigindan bahisle Agiz ve Dis Saghg: Hizmeti Sunulan
Ozel Saghk Kuruluglan Hakkindaki Yonetmeligin Ek-8 Miieyyide Formu 17 maddesi
uyarinca "24. Maddeye aykirilik nedeniye" davaci girket mesul miidiirliigiiniin uyarilmasina
dair Tekirdag Valiligi 11 Saghik Miidiirliigiiniin 07.01.2019 tarih ve ...E.14 sayili isleminin
tesis edildigi, anilan islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin a¢ildig1 anlasilmaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda; islemin dayanadi olarak gosterilen maddenin Saglik
kuruluglari, kurulusta sunulan saglik hizmetlerine iliskin istatistiki verileri belirlenen formata
uygun sekilde ve belirli araliklarla Bakanliga gonderir” hiikkmii oldugu dikkate alindiginda
A@iz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluslart Hakkindaki Yénetmeligin Ek-8
Miieyyide Formu 17 maddesi uyarinca "24. Maddeye aykirilik nedeniyle" davaci sirket mesul
miidiirliigiiniin uyarilmasina dair verilen cezanin istatistiki verilerin gonderilmemesinden
kaynakli oldugu anlasilmakta ise de, davaci tarafindan s6z konusu bilgilerin merkezi sisteme
entegre olarak gonderilmesi halinde, merkezi sisteme entegre olmakla hastalara ait istatistiki
bilgiler diginda kisisel bilgilerin de paylasilma sonucu dogacagi iddia edildiginden,
davacidan istenen yiikiimliiliigiin yerine getirilip getirilmediginin yaninda bu bilgilerin
kisisel verileri de kapsar sekilde istenip istenemeyeceginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu maksatla, Mahkememizce 10.10.2019 tarihli ara kararla ""Agiz ve Dis Saghg
Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkindaki Yonetmeligin 24. Maddesine gore
davacidan istenilen bilgilerin kisisel veri mi yoksa istatistiki veri mi oldugu hususunun
actkliga  kavusturulmasim ve davaci tarafindan génderildigi iddia edilen istatistiki
bilgi-belgelerin okunakli érneginin istenilmesine' karar verilmis olup daval idare tarafindan
ara karara cevaben gdnderilen bilgi ve belgeler ile dava dosyasinda yer alan diger belgelerin
incelenmesinden davacinin  14/12/2018 tarihi itibariyle Saglhik Bakanligi Temel Saghk
Istatistikleri Modiilii (TSIM) iizerinden saghk kurulusuyla ilgili bilgilerin yam sira
yonetmelikte Ongoriilen hastalarla ilgili istatistiki verileri de her ay Bakanliga diizenli
olarak gonderildigi, dolayisiyla dava konusu isleme dayanak olarak gosterilen Agiz ve Dis
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Sagligi Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluglan Hakkindaki Yonetmeligin 24.
Maddesindeki istatistiki verilere iligkin yiikiimliiligii diizenli olarak yerine getirdigi
anlagilmistir.

Her ne kadar davali idare tarafindan islemin Yasal dayanag olarak Agiz ve Dis
Sagligi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslann Hakkindaki Yonetmelik gosterilmis ve
Saghk Bakanhgi'na veri gonderiminin Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda 1 Numarali
Kararnamesinin 378. Maddesinin 2. Fikrasinda da Saghk Hizmeti sunucularinin bakanhga
veri gonderiminin zorunlu hale getirildigi belirtilmisse de, anilan maddede  saghk
hizmetlerinin planlanmasi ve maliyetlerin hesaplanmasi amaciyla Bakanligin, birinci fikra
kapsaminda elde edilen verileri alarak isleyebilecegi ancak bu verilerin, Kigisel Verilerin
Korunmasi Kanununda ongdriilen sartlar diginda aktarilamayacag belirtildigi dolayistyla
6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun'un 6. Maddesi uyarinca hasta verilerinin
islenebilmesi i¢in anilan Kanun'un 6'nci maddesinin 2'nci fikras1 uyarinca ilgilinin agik
rnzastnin bulunmasi ve amilan maddenin 4'iincii fikras: uyarinca Kigisel Verileri Koruma
Kurulu'nun belirdigi gerekli dnlemlerin alinmasi gerekliligi karsisinda, istatistiki bilgilerin
disinda kisisel verilerin sisteme islenebilmesinin belirlenen onlemlerin alinmis olma sartina
bagli oldugu agiktir. '

Bu durumda, islemin dayanagi Agiz ve Dis Sagh Hizmeti Sunulan Ozel Saghk
Kuruluglan Hakkindaki Y®netmeligin Ek-8 Miieyyide Formu 17 maddesi uyarinca "24.
Maddeye aykirilik nedeniyle" davaci girket mesul miidiirliigiiniin uyarilmasina dair islem
oldugu dikkate alindiginda yonetmeligin agik hiikmii gozetilerek Saglik Bakanh@ Temel
Saglik Istatistikleri Modilii (TSIM) iizerinden saglik kurulusuyla ilgili bilgilerin yam sira
yonetmelikte ongoriilen hastalarla ilgili istatistiki verilerin her ay Bakanhga diizenli olarak
gonderilmis olmasi kargisinda, davacinin uyarilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan davaci
tarafindan karsilanan 190,85 TL yargilama gideri ile 1.362,00-TL avukathk iicretinin davah
idareden alinarak davacitya verilmesine, posta licreti avansindan artan miktarin talep
edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebliginden
itibaren (30) giin iginde Istanbul Bolge idare Mahkemesine istinaf yolu agik olmak iizere,
11/11/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
TURKER KARAVAIZOGLU MELEK COKYAMAN RUKET OZDEMIR
107223 195056 195169
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci : 44,40-TL
Karar Harci : 44,40-TL
Vekalet Harc1 : 6,40-TL
Posta Giderleri : 95,65 -TL
TOPLAM : 190,85 - TL
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